NOTA TECNICA 2/2019
ESCOLA SEM PARTIDO

A matéria vem sendo discutida de longa data no ambito do Poder Legislativo,
inicialmente na Comissao de Educagao da Camara dos Deputados e, a partir de 2016, em
Comisséao Especial dessa Casa formada para apreciar o projeto de lei n° 7.180, de 2014,
e seus apensados. Ressalte-se, porém, que pelo menos uma de suas dimensodes — a
questao relativa a género, ja fora objeto de amplo debate durante a discussao da Lei n°
13.005, de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo. Semelhante debate
ocorreu, no ambito do Poder Executivo, durante o processo de aprovagao da Base

Nacional Comum Curricular.

Embora os projetos de lei objeto da Comissdo Especial estejam presentemente
arquivados, dado o término da legislatura em 31/01/2019, nada impede que, tendo sido
reeleitos para o periodo 2019-2023, alguns autores solicitem seu desarquivamento para
continuidade de tramitagdo. Ao mesmo tempo, na atual legislatura, ja ha proposi¢cdes
apresentadas sobre o assunto, como os projetos de lei n® 246 e n° 256, ambos de 2019.
Ha também projetos de lei apresentados que fazem contraponto a essa proposta, como
os de n° 375 e n° 502, de 2019.

O Substitutivo oferecido a Comissao Especial, em 2018, embora nao tenha sido
votado, se apresenta como proposi¢cao que buscava o equilibrio entre a liberdade de
ensinar e a liberdade de aprender. Determina que o Poder Publico ndo interfira no
processo de amadurecimento sexual dos estudantes e impega o dogmatismo ou
proselitismo nas questdes de género. Pretende impedir que os professores favorecam ou
imponham aos alunos suas convicgdes ou concepgdes politicas, ideoldgicas, morais ou
religiosas. Proibe que os professores fagam propaganda politico-partidaria em sala de
aula ou incitem seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas.
Dispbe que os docentes apresentem todas as principais versdes ou teorias referentes a
questdes de natureza politica, sociocultural e econémica e respeitem as convicgcdes dos
pais relativas a educacao religiosa e moral. Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 1996
(LDB), determinando respeito as convicgdes religiosas, morais, filoséficas e politicas dos
alunos e de seus pais/responsaveis, observada a precedéncia dos valores familiares

sobre a educacgao escolar no que se refere a educagao moral, sexual e religiosa. Impede



a utilizacdo ou aplicagao da “ideologia de género” e dos termos “género” e “orientacéo
sexual” no processo pedagdgico. Determina que o disposto na norma seja aplicado as
politicas e planos educacionais; aos conteudos curriculares; aos projetos pedagogicos das
escolas; aos materiais didaticos e paradidaticos; as avaliagdes para o ingresso no ensino
superior; as provas de concurso para ingresso na carreira docente; as instituicbes de
ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da Constituicdo Federal. Faz excecao
as escolas confessionais no que se refere ao que for contratualmente acordado entre a
escola e os pais/responsaveis. Finalmente, obriga a afixagdo de cartaz, na escola,

contendo uma sintese dos deveres dos professores com relagdo a essa norma.

Cotejando o conteudo dessa proposta legislativa com o que ja dispde a legislagao
educacional brasileira, encontra-se que a Constituicao Federal insere, entre os principios
do ensino, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e 0
saber, assim como o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas (art. 206). Esses
mesmos principios estao reproduzidos no art. 3° da Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB), que ainda
acrescenta o respeito a liberdade e apreco a tolerancia. O adequado cumprimento desses
principios supde que a educacgao escolar ofertada pelo Poder Publico deve contemplar a
diversidade de pensamento, de concepcgdes e de teorias, de natureza filoséfica, social,
politica ou cultural, sem privilegiar qualquer corrente especifica e sem ferir os direitos e
deveres dos estudantes e suas familias, ja estabelecidos na legislagdo do Pais. A
educacao escolar deve oferecer aos alunos o conhecimento das diversas interpretagdes
da realidade, proporcionando a formacao de consciéncia critica que lhes possibilite fazer,
a seu tempo e de modo autbnomo, as op¢des de vida e convicgcdes. Sempre obedecido,
na educacgao publica, o principio da laicidade que caracteriza o Estado democratico de
direito brasileiro. Assim deve estar pautada a formagao de professores e a sua pratica

pedagogica.

Mesmo ao prever o ensino religioso, de oferta obrigatdria e matricula facultativa, no
ensino fundamental, a Constituicdo nao privilegia determinada confissao religiosa. A LDB,
por sinal, em seu art. 33, dispde sobre o respeito a diversidade cultural religiosa do Pais.
A excecgao, obviamente, se coloca para as escolas confessionais, cuja existéncia também
esta assegurada pela LDB, em seu art. 20, definindo-as como aquelas que seguem
orientacao confessional e ideologia especificas.



A chamada “ideologia de género” tem sido objeto de embates entre posi¢coes de
fundamentagéo religiosa, antropoldgica, socioldgica e psicologica. Radicalismos com
relacdo a essa questdo tém implicagcdes importantes nas atividades escolares
relacionadas a educacao para a saude, no que se refere a dimensédo sexual. Nao ha
duvida que a escola ndo deve e ndo pode se chocar com os principios e valores de seus
alunos e familias, desde que estes estejam de acordo com o quadro legal da sociedade
em que vivem. Mas ha também que se reconhecer a relevancia de atividades orientadoras
de educacgao sexual na escola, como tema transversal ou conteudo, por exemplo, das
ciéncias bioldgicas e da educagao para a saude, que constituem, para grande parcela dos
estudantes, especialmente adolescentes, a unica oportunidade de obter informacdes
preventivas para uma vida saudavel e responsavel nesse aspecto. A preocupacdo com
um extremo nao deve levar a outro, em que se perca o inegavel beneficio que muitos
estudantes auferem das orientagcbes recebidas na escola, tais como o respeito por si

mesmo e pelo outro, a prevencéo da gravidez precoce e de doengas transmissiveis.

Por outro lado, termos como “género” e “orientacdo sexual” integram o vocabulario
da lingua portuguesa, tem significados proprios e nao representam conceitos associados
a determinada visdo sobre a sexualidade humana, embora a eles possam ser atribuidas

acepcoes diversas, conforme o contexto em que sdo empregados.

Em resumo, a legislagao brasileira ja aponta a direcéo para o adequado tratamento
dessas questdes. Uma nova lei, com o conteudo ora referido, certamente € de dificil
aplicagao e pode resultar em controle abusivo da pratica docente. Qualquer viés da pratica
pedagdgica na escola deve ser adequadamente avaliado e revisto mediante o exercicio
permanente da autoavaliagdo pelo corpo docente, pela direcdo da escola e pela
supervisdo dos orgaos responsaveis pelas redes de ensino. O mesmo deve ser dar com
relacao as escolhas dos materiais didaticos. Adicionalmente, a formacao de professores
deve ser eclética, para que eles possam transmitir a seus alunos os diversos
posicionamentos historicamente construidos pela humanidade sobre a realidade fisica,

social, politica, cultural e religiosa.

Nao se encontram estudos que comprovem empiricamente a existéncia efetiva de
doutrinagao ou viés na orientacdo pedagodgica das escolas brasileiras. Se ha algum viés
pontual, ele pode ser adequadamente ajustado, sem necessidade de uma lei especifica

que pode gerar externalidades indesejaveis para a educagao nacional.



Brasilia, 11 de abril de 2019.
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