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Apresentacao

A educacao publica brasileira é construida diariamente a partir do compromisso, do
trabalho e da responsabilidade compartilhada entre os diferentes entes federativos. Em um
pais marcado por profundas desigualdades regionais e por uma grande diversidade de
contextos sociais, economicos e educacionais, fortalecer a cooperacao entre Estados e
Municipios ¢ essencial para assegurar o direito a educagdo com qualidade e equidade.

O regime de colaboracio ocupa lugar estratégico na construcao de uma educagao basica
mais integrada, capaz de promover o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes. Mais do que uma previsao constitucional, a colaboracao precisa se traduzir em
praticas, politicas e mecanismos permanentes de dialogo, pactuacao e cooperacao entre os
diferentes sistemas de ensino.

4.

E nesse contexto que o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed)
apresenta o Documento Referencial do Regime de Colaboracao entre Estados e Municipios
na Educacgdo. Fruto das discussoes realizadas no ambito do Grupo de Trabalho de Regime
de Colaboracao do Consed ao longo do biénio 2023-2024, que reline reflexdes e
experiéncias que contribuem para ampliar a compreensiao sobre os caminhos e as
possibilidades da colaborac¢ao entre os entes federados.

Ao abordar temas como o proprio regime de colaboracao, a alfabetizacdo, o transporte
escolar e o ICMS Educacao, o documento evidencia a diversidade de arranjos e praticas
existentes no pais, ao mesmo tempo em que permite identificar desafios comuns, avancos e
possibilidades de aprimoramento.

Compartilhar praticas, reconhecer diferentes realidades e aprender com as
experiéncias desenvolvidas em todo o territorio nacional sao caminhos fundamentais para
aperfeicoar as politicas publicas e fortalecer a cooperacao federativa.

O Consed reafirma, com esta publicacao, seu compromisso com o dialogo federativo e
com a construcdo de uma educacdo publica cada vez mais democratica, inclusiva e de
qualidade. O fortalecimento do regime de colaboracdo exige o reconhecimento da
autonomia e das responsabilidades de cada ente, mas também a compreensao de que os
desafios da educacio brasileira nao podem ser enfrentados de forma isolada.

Que esse documento possa contribuir para ampliar o debate, inspirar novas praticas e
fortalecer os mecanismos de cooperacao entre Estados e Municipios, em favor de politicas
educacionais mais articuladas e capazes de garantir o direito a educacao para todas e todos.

Professora Socorro Batista
Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Norte e Presidente do Consed
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Resumo Executivo

Este Documento Referencial do Regime de Colaboracao entre Estados e
Municipios na Educacao é resultado das discussoes realizadas no ambito do Forum de
Regime de Colaboracao em Educacao, conduzido pelo GT de Regime de Colaboracao do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), ao longo do biénio 2023-2024.
Objetiva sistematizar conhecimentos sobre as reflexées e as praticas nessa area entre os

Estados e os Municipios brasileiros.

A publicacao estia dividida em quatro partes, seguidas pelas referéncias e pela ficha
técnica. Na parte 1 é apresentada a introducao do documento. Na parte 2 é realizada uma
revisao da literatura sobre o regime de colaboragido. Na parte 3 sao ilustrados elementos da
experiéncia dos Estados e Municipios brasileiros no regime de colaboraciao. Na parte 4 sao

feitas as consideracoes finais.

A parte 1 — Introducao — apresenta consideracoes sobre a trajetoria de trabalho do GT
de Regime de Colaboracao do Consed em 2024, assim como sobre a metodologia de

producao deste Documento Referencial.

A parte 2 — Revisao da literatura sobre regime de colaboracao — traz discussoes
académicas associadas a tematica do regime de colaboracdo. Comeca com algumas notas
introdutorias sobre o federalismo e a educacgao, no qual € explicitado o conceito estratégico
do federalismo; um breve olhar sobre a experiéncia internacional de governanca na
educacao em paises federativos; e os antecedentes do regime de colaboracgao no Brasil, além
de sua fundamentacao legal atual. Segue com consideracoes sobre a reflexdo acumulada no
pais sobre o tema, focando no regime de colaboracao de modo mais geral e nos temas:

alfabetizacgao; transporte escolar; e ICMS educacao.

A parte 3 — A experiéncia dos Estados e Municipios brasileiros no regime de
colaboracao — traz exemplos de como essa colaboracdo vem se manifestando, tanto da
perspectiva dos Estados quanto dos Municipios. Os itens que compoem esta parte sao:

Regime de colaboracao; Alfabetizacao; Transporte escolar; e ICMS educacao.

A parte 4 — consideracgoes finais — desenvolve uma reflexao sobre a importancia de
mecanismos que institucionalizem cada vez mais o regime de colaboracao, a exemplo do

Sistema Nacional de Educacao.



DOCUMENTO REFERENCIAL DO REGIME DE COLABORAGAO ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS NA EDUCAGAO

1. Introducao

O regime de colaboracao tem um papel estratégico para o fortalecimento da educacao
bésica no Brasil. Sua materializacao pode potencializar politicas que viabilizem o acesso e
permanéncia na escola a todos os que tém direito, contribuir para aperfeicoar a qualidade
do ensino ofertado nas instituicoes educacionais publicas, além de reduzir as desigualdades

diversas com as quais hoje o pais convive.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) elencou como
um dos temas de sua Agenda da Aprendizagem para o biénio 2023-2024 justamente o
regime de colaboracdo. As discussoes relacionadas a esse tema ocorrem em um grupo de
trabalho liderado atualmente pelos secretarios Alan Porto, do Mato Grosso; Sandra

Casimiro, do Amapa; e Patricia Lueders, de Santa Catarina.

Para o ano de 2024, o grupo planejou o Forum de Regime de Colaboracao em Educacao
e, no ambito deste Féorum, realizou algumas atividades, entre as quais: webinarios
discutindo temas que perpassam a colaboracao entre Estados e Municipios e este
Documento Referencial do Regime de Colaboracao entre Estados e Municipios

na Educacao.

Muito embora o pais tenha avancado consideravelmente na pauta do regime de
colaboracdo ao longo das ultimas décadas, ainda ha muito a ser feito nesse esforco de
entendimento. Assim, a organizacao do referido Férum é iniciativa da mais alta relevancia,
uma vez que os Estados vém adotando praticas diversas de colaboracdo com seus
Municipios e uns podem se beneficiar fortemente da experiéncia dos outros; tanto dos seus

acertos quanto das discussoes para a busca de solucoes aos desafios.

Os webinérios realizados pelo Forum trouxeram reflexées importantes tanto do ponto
de vista dos avancos académicos sobre a tematica do regime de colaboracao quanto sobre as
praticas adotadas pelos Estados e Municipios. Foram, ao todo, quatro webinarios, sendo o
primeiro mais geral sobre o regime de colaboragdo propriamente dito; o segundo sobre

politicas de alfabetizacdo na idade certa; o terceiro sobre o aprimoramento do transporte



escolar; e o quarto sobre o Imposto sobre Circulacado de Mercadorias e Servicos (ICMS)
Educacao. Neles, buscou-se articular a visdo mais tedrica sobre o tema, com a escuta a
especialistas, com a visdo mais pratica, tanto de Estados quanto de Municipios, com a

escuta a gestores e técnicos de secretarias estaduais e municipais de educacao.

Ademais, o registro desses debates e experiéncias em um tnico local, este Documento
Referencial, fortalece os recursos disponiveis aos entes da federacao. O documento foi
produzido a partir da consideragao da literatura académica sobre o tema e das experiéncias
dos Estados e Municipios brasileiros, com a colaboracao das secretarias estaduais de

educacao e da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao (Undime).

Técnicos das secretarias estaduais de educacao participaram de um evento presencial
do Férum em Sao Luis, no Maranhao, onde discutiram o tema e ofereceram sugestoes a esta
publicacdo. Encaminharam por e-mail, ainda, informagoes sobre as praticas de regime de
colaboracao em seus Estados, para subsidiar a elaboracao do texto. Ja a Undime ofereceu

suas contribui¢coes nos webinarios.

Esta publicacao esta dividida em quatro partes, seguidas pelas referéncias e pela ficha
técnica. Na parte 1 é apresentada a introducao do documento. Na parte 2 é realizada uma
revisao da literatura sobre o regime de colaboracao. Na parte 3 sao ilustrados elementos da
experiéncia dos Estados e Municipios brasileiros no regime de colaboracao. Na parte 4 sao

feitas as consideracoes finais.

Esta parte 1 — Introducao — apresenta consideracoes sobre a trajetéria de trabalho do
GT de Regime de Colaboracao do Consed em 2024, assim como sobre a metodologia de

producao deste Documento Referencial.

A parte 2 — Revisao da literatura sobre regime de colaboracao — traz discussoes
académicas associadas a tematica do regime de colaboracao. Comeca com algumas notas
introdutorias sobre o federalismo e a educac¢ao, no qual € explicitado o conceito estratégico
do federalismo; um breve olhar sobre a experiéncia internacional de governanca na
educacao em paises federativos; e os antecedentes do regime de colaboracao no Brasil, além
de sua fundamentacao legal atual. Segue com consideracoes sobre a reflexao acumulada no
pais sobre o tema, focando no regime de colaboracdao de modo mais geral e nos temas:

alfabetizacgao; transporte escolar; e ICMS educacao.

A parte 3 — A experiéncia dos Estados e Municipios brasileiros no regime de



colaboracao — traz exemplos de como essa colaboracdo vem se manifestando, tanto da
perspectiva dos Estados quanto dos Municipios. Os itens que compoem esta parte sao:

regime de colaboracao; alfabetizacao; ICMS educacao e transporte escolar.

A parte 4 — consideracgoes finais — desenvolve uma reflexao sobre a importancia de
mecanismos que institucionalizem cada vez mais o regime de colaboracao, a exemplo do

Sistema Nacional de Educacao.

Vale ressaltar que a presente publicacao soma-se a outros esforcos de sistematizacao de
informacoes estratégicas sobre o tema, como por exemplo o “Guia de Regime de
Colaboracao Estados-Municipios”, escrito pelo entao Movimento Colabora Educacao, junto
com o Consed e a Undime, com o apoio técnico da Comunidade Educativa CEDAC, em
2019; os documentos “Novas Gestoes Municipais: o que € preciso saber para implementar o
regime de colaboracao”, na qual nao consta data, e “Regime de colaboracao Estado-
Municipios: aprendizados e perspectivas para as gestoes estaduais”, de 2022, ambos do
Movimento Colabora Educagdo; e a publicacio “Regime de colaboracdo em que
acreditamos: relacio entre estados e municipios para melhoria da educacao brasileira”, do

Instituto Natura, também sem data.

Cada um dos materiais produzidos pelas secretarias de educacao estaduais e
municipais, universidades, organizacoes do terceiro setor e pesquisadores da educacao,
entre outros, contribui para ampliar a reflexdo sobre essa tematica tao relevante para a

educacao brasileira e, quica, para iluminar praticas de gestao colaborativas no pais.



DOCUMENTO REFERENCIAL DO REGIME DE COLABORAGAO ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS NA EDUCAGAO

2. Revisao de literatura sobre o regime de
colaboracao

Esta parte 2 — Revisao da literatura sobre regime de colaboracao — traz discussoes
académicas associadas a tematica do regime de colaboracdo. Comeca com algumas notas
introdutorias sobre o federalismo e a educagao, no qual é explicitado o conceito estratégico
do federalismo; um breve olhar sobre a experiéncia internacional de governanca na
educacao em paises federativos; e os antecedentes do regime de colaboracao no Brasil, além
de sua fundamentacao legal atual. Segue com consideracoes sobre a reflexao acumulada no
pais sobre o tema, focando no regime de colaboracao de modo mais geral e nos temas:

alfabetizacao; transporte escolar; e ICMS educacao.

2.1. Notas introdutérias sobre o federalismo e a educacgao

Federalismo

Existem muitas defini¢oes possiveis para o federalismo, mas, em linhas gerais, “trata-se
de um acordo capaz de estabelecer um compartilhamento da soberania territorial, fazendo
com que coexistam, dentro de uma mesma nacao, diferentes entes autonomos e cujas
relacoes sao mais contratuais do que hierarquicas” (Abrucio, e Franzese 2007, p. 2).
Segundo o autor, com isso objetiva-se “compatibilizar o principio de autonomia com o de
interdependéncia entre as partes, resultando numa divisdo de fungdes e poderes entre os

niveis de governo” (Idem).

Ja para Vazquez (2015), essa € uma “forma politica pela qual o Estado se organiza para
exercer suas funcoes, capaz de combinar a centralizacao politica exercida por um governo
central com a descentralizacdo, na qual os governos locais sao responsaveis pelo

financiamento e oferta de bens e servicos ptblicos” (p. 349).

Héa autores que ressaltam vantagens do federalismo, apontando, por exemplo, que ele

pressupoe uma maior descentralizacdo, seja legislativa, administrativa ou financeira.



Segundo tais autores, essa descentralizacao seria positiva pelo fato de os governos locais
serem mais responsivos as preferéncias dos cidadaos, o que traria ganhos em termos de
qualidade da democracia e/ou maior eficiéncia alocativa (Moisés, 2018; Soares e Machado,
2018). Outros, ao contrario, destacam os seus desafios, como problemas de coordenacao
dos objetivos das politicas nacionais, além de superposicao de competéncias e competicao

entre os diferentes niveis de governo (Arretche, 2006).

Essa forma de organizacao federalista do Estado, seja ela mais ou menos
descentralizada, impacta na formulacao e implementacao das politicas publicas, e em

particular das politicas educacionais.

Educagao em paises federalistas

Importante destacar que em cada pais o federalismo e seu impacto na educacao
materializam-se de uma forma muito propria, relacionada a sua histéria e aos diferentes

contextos politicos, sociais e econdmicos vivenciados.

De acordo com Morduchowiez e Arango (2010) é possivel classificar os estados
federativos em trés categorias, a partir dos niveis de responsabilidade em relacao as

politicas educacionais.

a. Aqueles em que a divisao de papeis e funcoes se assemelha, na pratica, a um
pais unitario, diferente do que se estabelece em suas Constituicoes. Venezuela e

Roménia sao exemplos.

b. Aqueles que possuem normas que estabelecem de modo preciso o alcance das
responsabilidades, e estas sao excludentes, de cada ente. Nesta categoria, o
governo central pode intervir nas politicas locais através de transferéncias
intergovernamentais, no entanto, segundo os autores, tal interferéncia se da
mais por desejo do governo central em direcionar politicas locais que por

necessidade dos estados. Canadé e Estados Unidos sao casos emblematicos.

c. Aqueles paises onde, apesar dos espacos de autonomia, também existem
instancias concorrentes e coincidentes. Nesses casos, € possivel que a divisao
de funcoes se torne fatica por conta dos embates entre a iniciativa e as
capacidades de cada nivel. Argentina, México, India sdo citados como

exemplos.



Em estudo realizado por Nogueira e Vieira (2020), constatou-se exatamente isso ao
analisar a governanca educacional em cinco paises: Alemanha, Australia, Canadé, Estados
Unidos e México. Esses paises possuem dimensao geografica, populacio, indicadores
econdmicos e sociais, entre outros aspectos, bastante distintos. Do mesmo modo, contam
com modelos de organizacdo e gestdo da educacdo diferenciados. Uma anélise das

informacoes apresentadas na figura 1 permite confirmar essa afirmacao.

Figura 1 — Levantamento de informagoes estratégicas sobre a organizagao e a
gestdo da educagao em cinco paises federativos
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Fonte: Nogueira e Vieira (2020, p. 58).

Como ¢ possivel visualizar no item “marcos legais da educacao”, alguns paises fazem
referéncia a educacdo em suas constituicoes (Alemanha e Canada), ao passo que outros
possuem leis basicas federais de educacao (Australia e Estados Unidos), sendo o México o
unico dos paises estudados que, assim como o Brasil, tanto faz referéncia a esse setor na
constituicao como em uma lei basica federal de educacao. Esses, todavia, nao se mostraram

indicadores tao relevantes para definir os resultados educacionais dos paises.

Ha diferenca no nivel de centralizacao e descentralizacao da gestao da educacao nesses
paises, como explicito no item “principais atores e suas responsabilidades na gestao da
educacao”. Ha pais em que o grau de descentralizacao é tao elevado que nem 6rgao federal

responsavel pela educagdo, a exemplo de um ministério da educagao, existe (Canada),



possui. Na outra ponta da curva, uma significativa centralizacdo decisoria no governo

federal foi observada apenas no México.

Em se tratando do item “instancias de pactuacido na educacgao”, é possivel constatar que
essas estao presentes em todos os paises. As instancias permanentes envolvendo o governo
federal e os governos estaduais existem em um menor numero de paises (apenas na
Australia e México). Ja as instancias entre governos estaduais existem em todos. Isso
mostra a importancia de espagos institucionalizados de didlogos entre as unidades da
federacao para que a educacao possa ser ofertada em paises com esse modelo politico-

administrativo.

Com relacao ao item “qualidade e accountability”, a maior parte dos paises possui
curriculos ou padroes de qualidade nacionalmente estabelecidos para a educacdo. A
excecao, ¢, de modo mais especifico, o Canada. Todos eles possuem, contudo, avaliacoes
nacionais da qualidade da educacao. A condicao de avaliacoes externas é, com efeito, uma

marca das politicas educacionais contemporaneas em todas as partes do mundo.

Antecedentes do regime de colaborag¢ao no Brasil

No Brasil, a organizacao e a gestao da educacao passaram por consideraveis alteracoes
ao longo do tempo. Em uma breve retrospectiva, até a proclamac¢ao da Independéncia, em
1822, todas as orientacgoes relacionadas a educagiao eram oriundas de Portugal. A partir de

entao, esse tema passou a fazer parte das constituicoes e de leis nacionais diversas.

No "Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova" de 1932, um dos temas centrais é a
necessidade de colaboracdo entre os diferentes niveis de governo e os diversos entes
envolvidos na educacdo. O documento propoe que a educacdo publica seja uma
responsabilidade do Estado em todas as suas esferas, destacando a necessidade de uma
colaboracao integrada, enfatizando o papel das politicas publicas centralizadas e
coordenadas, buscando uma integracao entre as esferas municipal, estadual e federal. Além
disso, sugere-se a criagdo de um sistema nacional de educacdo, coordenado pelo governo

federal, mas com participacao ativa dos estados e municipios.



Por menos que pareca, a primeira vista, ndo é, pois, na centralizacdo, mas na
aplicacdo da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar o
meio de levar a cabo, em toda a Reptiblica, uma obra metodica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como
em extensdo. A Unido, na capital, e aos estados, nos seus respectivos territérios, é
que deve competir a educacdo em todos os graus, dentro dos principios gerais
fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a definicdo de atribuicoes e
deveres, os fundamentos da educacdo nacional. Ao governo central, pelo
Ministério da Educacao, cabera vigiar sobre a obediéncia a esses principios,
fazendo executar as orientacoes e os rumos gerais da funcao educacional,
estabelecidos na carta constitucional e em leis ordinarias, socorrendo onde haja
deficiéncia de meios, facilitando o intercambio pedagdgico e cultural dos Estados e
intensificando por todas as formas as suas relacoes espirituais.

(Manifesto dos Pioneiros da educacgdo nova, 1932, p.7)

Carvalho e Campos (1991) sistematizaram textos do capitulo referente a educacao das
constituicoes federais brasileiras de 1934, 1937, 1946, 1969 e 1998, a partir de uma série de
temas que julgaram relevantes, como: principios, plano nacional de educacao, recursos
financeiros, iniciativa privada, entre outros. Um desses temas foi sistemas de ensino, que

apresentou aspectos referentes a competéncia para organizar sistemas de ensino no Brasil.

Na Constituicao de 1934, como mostram as citadas autoras, compete a Unido organizar
e manter, nos territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos; ao passo que aos
Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos territérios
respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido. A Constituicio de 1937
silencia sobre o tema, sendo que nas constituicoes seguintes, a Constituicao de 1946 e a
Constituicao de 1969, os termos dedicados ao assunto sao bastante semelhantes. Compete,
em linhas gerais, a Unido organizar o sistema federal de ensino e o dos territorios, enquanto
aos Estados e ao Distrito Federal os seus. Registra-se em ambos os instrumentos que o
sistema federal tera carater supletivo, estendendo-se a todo o pais nos estritos limites das
deficiéncias locais. Apenas com a Constituicdo de 1988 é estabelecido que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e, destaque-se, os Municipios, organizarao seus sistemas de

ensino em regime de colaboragao.

O estudo desses normativos, como afirma o autor do prefacio da referida obra, “é
revelador do produto dos embates de diferentes correntes, de posicoes antagonicas, de
concepcoes que prevaleceram, dos avancos possiveis ou dos retrocessos nas relacoes

Estado/Educacao em diferentes periodos de nossa historia” (Oliveira, 1991, p. 9).



Fundamentacgao legal atual do regime de colaborag¢ao no Brasil

Atualmente, a Constituicdo de 1988 disciplina a forma de relacionamento entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para os varios setores da sociedade.
Estudo de Arretche (2006) mostra que, em muitos casos, a depender do setor, essa forma
de relacionamento entre os entes federados ¢ diferenciada. Segundo a autora, a capacidade
de coordenacao federal das politicas setoriais depende, em grande parte, de arranjos
institucionais herdados. Na sua analise, que contempla politicas nas areas de educacao,
saude e assisténcia social, com excecao das politicas educacionais (ela cita, em particular, as
politicas para o ensino fundamental, pois quando da elaboracao do artigo essa era a etapa
de ensino obrigatoéria no pais), “a concentracao de autoridade no governo federal caracteriza
as relacao federativas na gestao das politicas, pois a Unido cabe o papel de principal

financiador, bem como de normatizacao e coordenacao das relacées intergovernamentais”

(p. 105).

No caso da educacao, compete a Unido legislar privativamente sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional (Art. 22, XXIV), ao passo que é competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacao (IX), competindo
aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (Art. 30, II). E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por sua

vez, proporcionar os meios de acesso a educacao (Art. 23, V).

Nos artigos constitucionais dedicados especificamente a educacao (artigos 205 a 214,
no ambito da Secao I, do Capitulo II, do Titulo VII), sao tratados temas como o direito a
educacdo, os deveres do Estado, os principios do ensino, a autonomia universitaria, o
financiamento da educacao, entre outros. Um desses temas, de extrema relevancia para a

educacao basica no pais, diz respeito ao regime de colaboracao.

Com efeito, é interessante observar que esse termo — regime de colaboragdo, na
primeira versao da Constituicao, em 1988, aparecia uma unica vez, no art. 211, quando foi
estabelecido que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizariam em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. Mais adiante, em 2009, passou a ser
utilizado novamente, no art. 214, ao ser definido que a lei estabeleceria o plano nacional de
educacdo, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacio em regime de
colaboracdao. Apenas em 2012 foi utilizado em outra area, para determinar a forma de
organizacdo do Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A, incluido pela Emenda

Constitucional n°. 71) e, em 2015, para determinar a forma de organizacao do Sistema



Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (art. 219-B, incluido pela Emenda
Constitucional n°. 85). Mais recentemente, em 2020, foi introduzido em um dos paragrafos
do mesmo art. 211, para se referir a como deveria se dar a pactuacao do Custo Aluno
Qualidade (CAQ) (§ 7°).

Dada a relevancia do art. 211 para a discussao aqui realizada, vale reproduzir a sua

integra:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

§ 29 Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirao formas de colaboragao, de forma a assegurar a universalizagao, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatorio. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)

§ 5° A educacio béasica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acio
redistributiva em relacao a suas escolas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicoes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo tnico do art. 23 desta Constituicao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

Ja a Lei n°. 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB),
atualmente apresenta essa expressao — regime de colaboracao — em trés artigos: 89, 62 e
78-A. O art. 8° reitera o previsto no art. 211 da Constituicao de 1988, detalhando nos artigos
92, 10 e 11 as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios, respectivamente. Ao
Distrito Federal aplicam-se as competéncias pertencentes aos Estados e Municipios (art. 10,

paragrafo tinico).

O art. 62 estabelece que a formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a



em nivel superior e especifica que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao promover, em regime de colaboracdo, a formacao inicial e continuada do

magistério (§ 1°, inserido pela Lei n°. 12.056, de 2009).

O art. 78-A, por sua vez, também recorre ao instituto do regime de colaboracao para
prever que os sistemas de ensino “desenvolverao programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educacao escolar bilingue e intercultural aos estudantes surdos,
surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou

superdotacao ou com outras deficiéncias associadas” (Incluido pela Lei n°. 14.191, de 2021).

Por fim, a Lei n°. 13.005, de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacao (PNE)
atualmente vigente, também aborda o tema. Em estudo realizado quando do lancamento do
PNE, Aradjo (2014) identificou que o termo “regime de colaboracao aparece 21 vezes no

texto da lei”.

Na Meta 1, referente a expansao da educacdo infantil, o regime de colaboracao é
mencionado para garantir o cumprimento de padroes nacionais de qualidade, com apoio

para a expansao de creches e infraestrutura, contemplado em estratégias como 1.1, 1.3 e 1.5.

Ja a Meta 6 prevé a ampliacdo do ensino em tempo integral, exigindo um esforco
colaborativo para construir escolas com infraestrutura adequada para atender metade das

escolas publicas e um quarto dos alunos de educagao basica até o prazo estipulado.

Para fomentar a qualidade da educacao, a Meta 7 destaca o regime de colaboracao para
garantir que escolas de todas as regides tenham igualdade de oportunidades, mencionando
especificamente a reestruturacao e aquisicao de equipamentos para equalizar as condicoes

entre regioes mais e menos desenvolvidas (Estratégias 7.19 e 7.21).

Metas adicionais, como as 9 e 10 (educacao de jovens e adultos), também reforcam a
necessidade de colaboraciao. A Meta 15 exige esforcos conjuntos para promover a formacao
profissional dos trabalhadores da educacdo, incluindo docentes e nao-docentes, com
suporte das universidades e financiamento adequado para liberar esses profissionais para
estudo. A Estratégia 16.1 propoe elevar a qualificacdo dos professores, enquanto a

Estratégia 18.5 prevé a realizacdo de um censo anual dos profissionais da educagao.

A Estratégia 20.9 sugere a regulamentacdo de uma lei complementar que promova a
cooperacao entre os entes federados, com enfoque na distribuicao equitativa de recursos e

no combate as desigualdades regionais.



Ainda sobre a lei 13.005/2014, em seu artigo 13 determina que, dentro de dois anos da
sua publicacdo, o poder publico deve instituir, por meio de uma lei especifica, o Sistema
Nacional de Educacao, que busca articular os sistemas de ensino no Brasil em um regime de
colaboracao entre os entes federados (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios), com o
objetivo de assegurar a implementacdo coordenada das diretrizes, metas e estratégias
estabelecidas no proprio PNE, promovendo um funcionamento integrado e eficaz para o

alcance das metas educacionais nacionais.

Em continuidade, o texto segue com consideragoes acerca da reflexdo acumulada no
pais sobre o tema, focando no regime de colaboracao de modo mais geral e nos temas:

alfabetizagao; transporte escolar; e ICMS educacao.

2.2. Regime de colaboragao

O regime de colaboracao é apontado como um elemento central para a construcao de
um sistema educacional nacional que seja integrado e eficiente. Para Lagares, Cavalcante e
Rocha (2018), esta perspectiva encontra eco em parte significativa dos defensores de uma
educacao publica que valoriza a universalidade, a gratuidade, a laicidade, a emancipacao e
que seja socialmente referenciada nas demandas e interesses da classe trabalhadora. Os
autores defendem que regime de colaboracado é a chave para uma educac¢ao mais coerente e
sistematica e que a cooperacao entre as diferentes esferas de governo possibilita avancos

estruturais e garante uma maior coesao no atendimento as demandas educacionais.

No entanto, ao longo das ultimas décadas, especialmente a partir das reformas
implementadas nos anos 1990, evidenciou-se uma tensao que nao pode ser subestimada: a
contradicao estrutural reforcada por um modelo de Estado que, em muitos aspectos, ainda
reflete os imperativos do modo de producao capitalista. Esse contexto desafia e, em certas
situacoes, limita o potencial do regime de colaboraciao, exigindo analises criticas e
estratégias que considerem as complexas interacoes entre as dimensoOes politicas,
economicas e sociais que moldam a educacao publica no Brasil (Lagares, Cavalcante e
Rocha, 2018).

Em estudo ancorado em pesquisa bibliografica e documental, Aratjo (2018)
problematiza como as lacunas e ambivaléncias na regulamentacao da cooperacao federativa
tém moldado a dinamica da colaboragao educacional no Brasil, muitas vezes favorecendo

propostas oriundas de organizacoes de interesses empresariais. Para o autor, tais



iniciativas, frequentemente, se contrapoem a perspectiva de uma educacao publica

estruturada sob um sistema nacional coeso, universal e socialmente referenciado.

Em investigacao sobre o tema, Miranda, Cunha e Pereira (2020) analisam os arranjos
para a gestao da educacdao na Bahia, realizados por meio dos Consércios Publicos (CP) e
Arranjos de Desenvolvimento da Educacao (ADE) em parceria publico-privada, que surgem
como resposta as lacunas conceituais e operacionais do regime de colaboracao, bem como
as falhas na cooperacao do federalismo brasileiro. O estudo aponta que as parcerias
publico-privadas, dentro dos principios da Nova Gestao Publica, estdo se expandindo
rapidamente, sustentando a conformacao desses arranjos por meio de redes de governanca
corporativa na politica educacional. Essas redes, no entanto, frequentemente demonstram
resisténcia a pautas progressistas e apresentam interesses que visam a ruptura dos
processos democraticos. Ao utilizar os ADEs como uma estratégia de mercado, essas
iniciativas buscam consolidar e expandir seus interesses lucrativos, configurando-se como
um desafio a construcao de uma educacao publica democratica e de qualidade. Contexto
que se agrava com o silenciamento do governo federal em relacao a criacao de um Sistema
Nacional de Educacdo, o que contribui para a fragmentacao das politicas educacionais no

pais. Miranda, Cunha e Pereira (2020).

Este capitulo busca aprofundar essa discussdo, examinando as potencialidades e
limitacoes do regime de colaboracao como ferramenta para a construcao de uma educacao

nacional de qualidade e equitativa.

Em pesquisas recentes intituladas “Estados Eficazes na Gestao da Aprendizagem”
(Fernandes, Vieira e Nogueira, 2023)' e “Municipios Eficazes na Gestao da Aprendizagem”
(Fernandes, Vieira e Nogueira, no prelo)2, investigou-se sobre as politicas ou programas

realizados de forma conjunta em estados e municipios.

Na pesquisa realizada com as secretarias estaduais de educacdo, 24 representantes
estaduais responderam um questionario com 40 itens referentes a aspectos relevantes da
gestao da aprendizagem: avaliacao, curriculo, profissionais da educacao, acompanhamento

e regime de colaboracao.

1 A pesquisa teve uma abordagem quanti-qualitativa. Na parte quantitativa, todos os estados foram convidados a participar,
sendo que 24 deles responderam ao questionario. Em seguida, 4 estados participaram da parte qualitativa (Mato Grosso do Sul,
Paran4, Piaui e Sao Paulo).

2 A pesquisa teve uma abordagem quanti-qualitativa. Na parte quantitativa, todos os municipios foram convidados a participar,
sendo que 484 deles responderam ao questionario. Em seguida, 15 municipios participaram da parte qualitativa (Apucarana-
Parand, Cruz-Ceara, Floreal-Sdo Paulo, Formiga-Minas Gerais; Fortaleza-Ceara, Goiania-Goias, Itatim-Bahia, Jijoca de
Jericoacoara-Cear4, Joinville-Santa Catarina, Juazeiro-Bahia, Manoel Urbano-Acre, Moju-Par4, Oeiras-Piaui, Sdo Caetano do
Sul-Sdo Paulo e Trabiju-Sao Paulo).



Em relacdo aos programas e politicas realizados em parceria observou-se que os

programas de transporte escolar (23 estados), cessao de infraestrutura (22 estados),

materiais pedagogicos para formacao docente (22 estados) e formacdao continuada de

professores (20 estados) apresentam maior incidéncia de parcerias entre os estados e

municipios.

Ja os programas e politicas referentes a premiacdo ou bonus a escolas da rede

municipal (11 estado), incentivos financeiros a profissionais da educacao municipal (5

estados) e programas de alimentacao/merenda escolar (2 estados) se apresentam como

parcerias menos frequentes de acordo com as respostas coletadas. A analise completa das

respostas dos representantes dos estados esta demonstrada na figura 2.

Figura 2: Politicas ou programas realizados de forma conjunta — na perspectiva dos
Estados
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Fonte: Fernandes, Vieira e Nogueira (2024)

No segundo estudo, realizado com as redes municipais de ensino, representantes de

483 redes municipais responderam ao questionario de 40 itens que investigou sobre as

dimensoes centrais da pesquisa (curriculo; avaliacao;

profissionais da educacao;



acompanhamento; e regime de colaboragdo). A figura 3 apresenta a perspectiva dos
municipios sobre as politicas ou programas realizados através de parceiras entre estado e

municipio.

As tendéncias de respostas observadas na pesquisa realizada com as redes estaduais se
repetem nas respostas ao questionario aplicado as redes municipais de ensino e indicam
que as parcerias mais frequentes entre estados e municipios acontecem na realizacao dos
programas de transporte escolar (citado por 412 municipios). As articulacoes para
realizacao de politicas ou programas voltados para a formacao continuada de professores
das redes municipais (citado por 263 municipios) e materiais pedagogicos para a formacao

de professores (215 municipios) também sao as mais evidenciadas pelos municipios.

A sintonia se repete nas respostas para as politicas ou programas em que acoes
conjuntas sao menos frequentes, sendo premiacao ou bénus a escolas da rede municipal
presente em 62 municipios e incentivos financeiros a profissionais da educacao municipal

citado por 42 municipios. A figura 3 apresenta a analise completa dos resultados.

Figura 3: Politicas ou programas realizados de forma conjunta — na perspectiva dos
Municipios
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A etapa qualitativa da pesquisa Municipios Eficazes na Gestao da Aprendizagem ouviu
secretarios de educacdo, equipes técnicas e equipes gestoras escolares de 15 municipios
brasileiros sobre os cinco aspectos ja relatados acima. Aspecto curioso a observar em
relacao ao regime de colaboracao diz respeito ao depoimento das equipes pedagogicas (da
Secretaria Municipal de Educacao de Joinville) de que no municipio existe um regime de
colaboracao as avessas, mais especificamente em iniciativas de transporte onde o municipio

transporta alunos das redes federal e estadual de ensino.

“Aqui nao tem nenhuma legislacao formalizada de regime de colaboracdo. A
colaboracgdo que existe é por transporte para os alunos, porque basicamente aqui
(no estado) todo transporte da rede é feito pelos municipios, por meio de um
acordo de transferéncia de recursos, fora isso nao hd, que eu conheca, um regime
de colaboracao formalizado. Eu trabalhei quase 3 anos como diretor na Secretaria
Estadual de Educacao, entdo eu conheco o lado de la, e agora, como secretario
(municipal), também conheco o lado de cd, e ndo ha nenhum tipo de
institucionalidade formalizada no regime de colaboracdo do estado.”

A tematica do regime de colaboragdo mostrou-se pouco presente na pesquisa de campo
em um dos municipios estudados. Percebeu-se na fala da diretora (da secretaria municipal),
que ha pouco dialogo com a Secretaria Estadual de Educacao, mesmo a despeito da rede
municipal de educacao compor este sistema. Em certos momentos da pesquisa de campo, o
regime de colaboragao chegou a ser confundido, por uma técnica de uma secretaria, com
colaboracao entre escolas e pais. Nas entrevistas realizadas a tematica passou a margem da
fala dos entrevistados, que associam colaboracdo apenas a relagcdo entre profissionais da

escola e pais.

O municipio (Formiga) possui regime de colaboracao com o estado para o transporte
dos estudantes do ensino médio, coabitacao de escolas do municipio e do estado, Sistema
Unico de Encaminhamento de Matriculas e curriculo estadual. De acordo com o relato do
gestor (da secretaria municipal), a parceria atende as expectativas e necessidades do
municipio, no entanto, o acompanhamento da unidade regional do Estado, responsavel por
orientar e repassar as diretrizes estaduais, é percebido como burocratico e pouco eficaz

pelas equipes escolares.

A equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao de Cruz/CE destaca o
acompanhamento da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao (CREDE)
ao municipio, fortalecendo a colaboracdo com o estado na oferta de formacdes e na

execucao de programas e politicas de educacao.



Para as escolas, o regime de colaboracao se da entre Secretaria e escolas, bem como,
entre escolas também, na troca de experiéncias, estudos e vivéncias. “A secretaria sempre
esta presente nas escolas. NOs estamos aqui na escola e o norte é fazer melhores coisas. E o

que o secretario fala para a gente. Ele é muito focado, focado em resultado!”.

Segatto e Abrucio (2016) destacam que a literatura educacional “reforca o crescente
papel coordenador do governo federal nas politicas sociais, incluindo na area educacional,
porém ha poucos estudos sobre o papel dos estados” (p. 411). Assim, os autores analisam a
atuacao de governos estaduais (Acre, Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para e Sao
Paulo) no processo de coordenacao federativa em seus municipios no campo da educacao. O
trabalho concluiu que havia “diversos modelos de cooperacao entre estados e municipios,
existindo, em apenas um estado, um modelo de coordenacao estadual caracterizado por
uma légica mais permanente, institucionalizada e sistémica de atuacao” (p. 411). De quando

o artigo foi escrito até o momento atual, muito se avancou nessa area.

Com uma politica de regime de colaboracao que existe desde 2007, “o Ceara é o caso
em que ha o maior nivel de cooperacao entre os governos estaduais e os municipais”
(Oliveira, 2020, p. 19776), o que, segundo a autora, possibilitou a implementacao do
referencial curricular baseado na BNCC nas redes publica e privada de 184 municipios

cearenses.

Outro exemplo de implementacao de politica de educacdo através do regime de
colaboracao entre o estado do Ceara e seus municipios é o Programa Alfabetizacao na Idade
Certa (PAIC). Em estudo realizado na 82 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacao (Macico de Baturité) e na Secretaria Municipal de Educacao de Redencao, Costa e
Ramos (2020) observam que o carater técnico-pedagogico do regime de colaboracao

estabelecido para o PAIC “favoreceu uma nova cultura de gestao” (p.111) no estado.

Ainda sobre o regime de colaboracao na educac¢ao do estado do Ceara, Ramos, Costa e
Camarao (2023) sinalizam a importancia desta politica continua construida historicamente
como um pacto entre estado e municipios (Vieira e Vidal, 2013) na consolidacao da gestao
por resultados (GPR). A promocao de uma colaboragdo horizontal, incentivando a
participacao guiada e a interacao com as autoridades locais é sucedida por um movimento
de verticalizacao, caracterizado pela adocao de normas e diretrizes. Esse processo se
consolida com a coordenacdo politica estadual na gestdo da alfabetizacao, envolvendo

municipios e escolas, e responsabilizando-os pelos resultados obtidos, que sdo atrelados a



incentivos e politicas fiscais.

No Rio Grande do Norte, Oliveira (2021) analisou o regime de colaboracao entre estado
e municipios no contexto do ProBNCC, com énfase nos caminhos percorridos para
organizar o curriculo e formar professores, fatores fundamentais para implementar a
BNCC. Apesar do carater regulatorio e prescritivo presente no ProBNCC/RN, percebe-se
que as secretarias de educacdo e as escolas tém desenvolvido suas proprias abordagens

tanto para a construcao curricular quanto para a capacitacao docente.

Na Bahia, Machado, Cunha e Musial (2018) investigaram a respeito dos limites e
desafios encontrados na implementacao, através do regime de colaboracao entre os entes
federados, do Programa de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR)
presencial. De acordo com as autoras muitos dos problemas identificados podem ser
atribuidos a “fragilidade do regime de colaboracao” estabelecido para implementacao dessa
politica, bem como a “auséncia de uma cultura de colaboracao efetiva no servico publico no

Brasil” (p.35). Dentre os problemas, as autoras apontam:

auséncia de um banco de dados adequado e atualizado para o mapeamento da
demanda de professores em exercicio, sem a formacdao em nivel superior;
rotatividade contratual dos professores com a grande presenca de professores
tempordarios nos sistemas municipais de ensino, o que dificulta identificar a
demanda real; desvio dos verdadeiros objetivos do Plano, uma vez que se
constatou a presenca de interesses politico-partidarios na indicacdo de pessoas
para frequentar os cursos; falta de registro e levantamento de dados por parte dos
sistemas de ensino sobre a quantidade de professores que necessitam de formacao;
dificuldades de disponibilizacdo da oferta de determinados cursos pelas IES, por
variadas razoes internas ao seu funcionamento; dificuldades de divulgacdao da
programacado dos cursos para os professores e para os sistemas de ensino sobre as
possibilidades de formacao.

(Machado, Cunha e Musial, 2018, p. 55)

Apesar desses problemas, o Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacgao Docente
— FORPROF, estratégia estabelecida pelo decreto 6755/09 para a implementacdo do
PARFOR em cada Estado da federacdo, foi considerado “como um espaco de grande
importancia para atender aos objetivos da politica de formacao de professores estabelecida”
(Machado, Cunha e Musial, 2018, p. 56)

Como observado por Soczek e Pereira (2020), a descentralizacao do ensino, por meio
da municipalizacdo, foi vista como uma forma de democratizar o poder local e foi
incentivada como essencial para a implementacao de uma politica educacional mais eficaz.

A Constituicao Federal de 1988 baseou-se no conceito de pacto federativo, e, no ambito



educacional, o regime de colaboragao foi estruturado com o principio de que deveria haver
uma articulacdo entre os entes federados para formular e executar as politicas educacionais,
visando garantir o direito a educacao. No entanto, esse direito tem sido cada vez mais

ameacado.

A ideia de constituir um sistema nacional de educacao, com o reconhecimento dos
municipios como entes federados e a articulacio entre eles por meio de seus respectivos
sistemas, foi central tanto no processo da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988)
quanto na promulgacdo da Carta Constitucional (1988) e nas leis complementares. Além
disso, o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e os planos municipais, estaduais e
distrital de educacao para o periodo equivalente, também foram considerados nesse
contexto. No entanto, a efetivacao dessas diretrizes tem se mostrado incompleta ao longo do
tempo, assim como o pleno acesso ao direito a educacao, como demonstrado por Soczek e
Pereira (2020) em estudo que analisa o0 modelo federativo de organizacao do Estado e da
educacao brasileira, o processo de municipalizacdo da educacao basica e o regime de
colaboracao para a efetivacdo de politicas no ambito da educacao infantil. O estudo constata
“que se mantém a desigualdade educacional, sobretudo em relacao a oferta de educacao
infantil para as criancas de 0 até 3 anos de idade, na contramao da promessa constitucional

e do previsto na legislacao infraconstitucional” (p.16).

Diante dos desafios apontados, conclui-se que, embora o regime de colaboracao e a
municipalizacdo da educacao tenham sido concebidos como pilares fundamentais para a
democratizacdo do acesso e para a efetivacdo de politicas educacionais, a realidade
brasileira ainda apresenta lacunas significativas. A manutencao das desigualdades
evidencia os limites do pacto federativo e a insuficiéncia de acoes articuladas entre os entes
federados. Experiéncias bem-sucedidas, como as do Ceara, demonstram que uma gestao
colaborativa e orientada por resultados pode consolidar politicas estruturantes, como a
alfabetizacao na idade certa e a implementacao de curriculos baseados na BNCC. Por outro
lado, casos como o do PARFOR na Bahia revelam fragilidades que comprometem a
efetividade das politicas educacionais, destacando a importancia de fortalecer a cultura
colaborativa e os instrumentos de gestao publica. Nesse sentido, o fortalecimento de
espacos como o FORPROF e a implementagdo efetiva das diretrizes estabelecidas nos
planos nacional, estaduais e municipais de educacdo sao cruciais para garantir o direito

constitucional a educacao.

A seguir, sera analisado como o regime de colaboracao tem sido fundamental na



execucao de programas de alfabetizacdo, evidenciando tanto os avancos quanto as
limitacoes desse modelo no enfrentamento dos desafios relacionados a aprendizagem nos

primeiros anos escolares.

2.3. Alfabetizacao

Antecedentes histoéricos: confluéncias entre a agenda nacional e as orientagoes
de organizagoes multilaterais

As politicas publicas de educacao, incluindo aquelas voltadas para a alfabetizacao no
Brasil nas ultimas décadas estdo associadas a um longo processo de busca pela
universalizacao da educacao béasica, com foco na melhoria da qualidade da alfabetizacao e
no combate ao analfabetismo. Ap6s a retomada do estado democratico na década de 1980, o
Brasil passou a adotar uma série de iniciativas legais e programas governamentais para
garantir a alfabetizacdo e a educacao de qualidade para todas as criancas, especialmente nos
primeiros anos de escolaridade, mas também para toda a populacio que,
independentemente da idade, nao tivesse sido alfabetizada. Nesse ambito, percebem-se
articulacoes entre uma agenda nacionalmente construida no Brasil e consensos que
culminaram internacionalmente em agendas globais para a educacao (Barroso, 2005;

Afonso, 2000; Dale, 1999 e 2001).

A Constituicao Federal de 1988 foi fundamental para consolidar o dever do Estado pela
oferta da educacao, inclusive no que diz respeito a alfabetizacdo, com énfase na
universalizacao da matricula no ensino fundamental para criancas de 7 a 14 anos. Também
foi crucial para a atualizacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
9.394/96) a qual reitera e aprofunda a nocao da educacao como direito de cidadania e como

obrigacao do Estado e da familia.

Agendas desenvolvidas no contexto internacional também teriam forte influéncia sobre
o delineamento e a formulacao das politicas ptblicas de educagao no Brasil. Um exemplo ¢é
a participacao do Brasil na Conferéncia de Educacao para Todos, realizada em 1990 em
Jomtiem, na Tailandia. A conferéncia foi convocada pela Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); o Fundo das Nacoes Unidas para a
Infancia (UNICEF); o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e o
Banco Mundial. Durante a conferéncia, houve consenso de que a alfabetizacao ¢ um direito

fundamental de todas as pessoas. O acesso a alfabetizacao foi reconhecido como essencial



para o exercicio de outros direitos humanos, como o direito a satide, a participacao politica,
o acesso a informacoOes e ao conhecimento. A sistematizacao dos consensos alcancados no
evento foi expressa na Declaracdo Mundial de Educacdao para Todos, e no Plano de Ac¢do
Para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, com orientacoes que deveriam
constituir as bases dos planos decenais de educacao nacionais, especialmente dos paises de

maior populacao no mundo, signatarios daquele documento.

A Conferéncia de Jomtiem contribuiu para expandir o conceito de alfabetizacdo. Em
vez de se limitar ao simples aprendizado da leitura e escrita, a alfabetizacdo passou a ser
vista de maneira mais ampla, como "alfabetizacao funcional". Isso significa que as pessoas
deveriam ser capacitadas a usar as habilidades de leitura, escrita e calculo de maneira
pratica e significativa em suas vidas cotidianas. Esta abordagem levou em conta as
diferentes realidades dos paises, destacando a necessidade de se adaptar os métodos de
alfabetizacdo aos contextos locais, incluindo a diversidade linguistica e cultural, bem como
as condicoes socioeconomicas. A Declaracio fez um apelo para que os sistemas
educacionais se concentrassem na reducao das desigualdades no acesso a educacao e a
alfabetizacao, especialmente para meninas, mulheres, pessoas com deficiéncia, populacoes

rurais, grupos étnicos e linguisticos minoritarios, e aqueles em situacao de pobreza.

A Declaracao postulou, ainda, a necessidade de esforcos conjuntos, envolvendo
governos, sociedade civil e organizacoes internacionais, para criar condicoes adequadas

para a promocao da alfabetizacao em todo o mundo.

No Brasil, o Plano Decenal Educacio para Todos (1993-2003), contendo o
Compromisso Nacional de Educag¢do Para Todos, alinhado as diretrizes globais
estabelecidas pela Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos (Jomtiem, 1990), teve
impacto significativo no direcionamento das politicas educacionais, incluindo no que tange
a alfabetizacao. Esse plano buscava reduzir os indices de analfabetismo e garantir o acesso
universal a educacdo basica, incluindo iniciativas voltadas a alfabetizacao de jovens e

adultos.

Dentre as ac¢Oes consideradas estratégicas para a efetivacdo do plano decenal destacam-
se elementos referentes a colaboracao entre setores governamentais e da sociedade civil.

Neste sentido, postulava-se que



(...) Faz-se necessaria uma ampla redefinicao das funcoes, competéncias e
responsabilidades de cada nivel da administracao educacional, buscando
descentralizar e integrar suas acgoes e possibilitar gestdo articulada dos
programas de educacdao fundamental (1993, pag. 38).

Sendo o Brasil uma Reptiblica Federativa, esta parceria entre os niveis de governo
é condicao imprescindivel para a eficiente conducdao do processo de implementacdo
e a avaliacdo dos resultados do Plano. Encontra respaldo constitucional no
principio de competéncias legais concorrentes da Unido e das Unidades da
Federacdao e no mandato de integracao entre Estados e Municipios para
provimento de servicos sociais. Nestes mesmos moldes devem ser criados e
institucionalizados, sob a coordenacdo do MEC, mecanismos para a gestdo
colegiada do Plano, envolvendo ndo apenas as representacoes governamentais
como as da sociedade civil (1993, pag. 45).

No tocante a alfabetizacao, com base nas diretrizes do Plano Decenal de Educacao para
Todos, diversos programas e iniciativas de alfabetizacao foram lancados no Brasil ao longo
das décadas de 1990 e 2000. Nesse sentido, criou-se, por exemplo, o programa
Alfabetizacdo Solidaria (voltado para a populacio de 12 a 18 anos) e um dos mais
importantes do periodo, o programa Brasil Alfabetizado. Este tltimo, criado em 2003, mas
com base nas diretrizes do Plano Decenal de Educacao para Todos, focava em reduzir o
analfabetismo entre jovens e adultos em areas periféricas e rurais. O programa oferecia uma
educacao basica inicial, combinando metodologias de ensino tradicionais com abordagens
mais contextualizadas, como a alfabetizacao com a participacao comunitaria. Durante sua
implementacdo, o programa buscava criar um ambiente de participacao ativa dos alunos,

permitindo que eles aplicassem as habilidades adquiridas no contexto local e social.

Decorridos dez anos da realizacao da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, o
Brasil viria a participar da Ciipula Mundial de Educacdo em Dakar, no Senegal, no ano de
2000. Nesta ocasiao, os paises signatarios foram conclamados a apresentarem avaliacoes
sobre o cumprimento das metas estabelecidas em 1990. No encontro, metas de Educacao
Para Todos (EPT) foram reforcadas e foi reiterada a necessidade de que cada pais assegure
que seus objetivos e metas fossem atingidos, através de amplas parcerias em cada pais,
apoiadas pela cooperacao com agéncias e instituicOes regionais e internacionais. A
participacdo do Brasil nesse evento, assim como nos anteriores exerceu importantes
influéncias sobre o delineamento do PNE de 2001-2010, ao ponto de que como afirmam
Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) trés quartos (34) das propostas que constituiriam o

plano foram estabelecidas pela equipe técnica do Executivo Nacional e quedaram alinhadas



aos compromissos internacionais estabelecidos pelo Brasil em decorréncia dos eventos

internacionais ja mencionados.

O PNE de 2001, regime de colaboragao e a alfabetizagao

A LDBEN 9.394/96, havia instituido em suas disposicoes transitorias a “Década da
Educacao”, a ser iniciada um ano a partir da publicacao. Nesse sentido, o Art. 87), em seu

paragrafo 1° determinou que

A Uniao, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declarac¢ao Mundial sobre Educacdao para
Todos.

(BRASIL, 1996)

A partir da vigéncia da LDBEN 9.394/96, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios foram convocados a elaborar planos decenais correspondentes, com base no
Plano Nacional de Educacgdo. Além disso, no tocante ao regime de colaboracao, a Unido,
articulando-se com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, teria a
incumbéncia de realizar avaliacoes periodicas sobre a implementacao do Plano Nacional de
Educacao. Outra forma de articulacao colaborativa referia-se aos planos plurianuais (PPA)
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os quais deveriam ser
elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de Educacao e
dos respectivos planos decenais subnacionais. Os Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deveriam, portanto, empenhar-se na divulgacao do Plano
e da progressiva realizacao de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhecesse

amplamente e acompanhasse sua implementacao.

Em relacdo a alfabetizacdo, o PNE determinou a garantia de ensino fundamental
obrigatorio de oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos, através do seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo dessa etapa da educacdo basica. A erradicagdo do
analfabetismo também se estendeu aos jovens e adultos, o que foi expresso na garantia de
ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria ou que nao o

concluiram na idade considerada adequada, algo ja preconizado pela LDB.

Entre os objetivos e metas ligados a educacao infantil o PNE buscava extinguir as
classes de alfabetizacao incorporando imediatamente as criancas no ensino fundamental e

matricular, também, naquele nivel todas as criancas de 6 anos ou mais que se encontrassem



na educacao infantil, o que acabou sendo efetivado através da Lei n° 11.274, de 6 de

fevereiro de 2006 que ampliou o ensino fundamental para 9 anos.

Para Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) este plano, apesar de se constituir como uma
experiéncia crucial de planejamento de Estado no Brasil (em contraposicao a planos de
governo, instaveis e descontinuos ao longo da historia nacional) acabou por ser
preponderantemente alinhado as agendas internacionais para a educacdo em detrimento
dos movimentos da sociedade brasileira por uma agenda nacional para a educacao e
extremamente prejudicado por vetos ligados ao financiamento que o tornaram inexequivel

em quase toda a sua totalidade.

Na esteira do PNE de 2001, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) lancado
em conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela Educacao foi promulgado através
do Decreto Lei n® 6.094/2007, como uma iniciativa do governo federal brasileiro para
implementar de maneira mais efetiva as diretrizes e metas estabelecidas no PNE de 2001,
ou seja, como um plano de acao das politicas educacionais em vigéncia. O PDE objetivou,
portanto, operacionalizar o PNE e garantir que o sistema educacional do pais alcangasse as
metas propostas, contando com mais de 40 programas e acoes coordenadas divididos em
quatro eixos norteadores: educagao béasica, educagdo superior, educaciao profissional e
alfabetizacdo. Buscava um financiamento adequado e estratégias de gestao compartilhada

para melhorar a qualidade da educacao no Brasil.

O principal foco do PDE foi a Educacao Bésica e sua articulacao intersetorial para o
combate as desigualdades educacionais. Para tanto, o plano deu enfoque a formacao e a
valorizacao dos docentes, ao financiamento e a garantia de acesso a educacao considerada

obrigatoria a época.

No PDE, a alfabetizacdao teve um papel central, especialmente porque foi tida como a
base para o desenvolvimento de habilidades cognitivas e académicas fundamentais ao longo
de toda a trajetoria escolar dos estudantes. A partir do PDE, o programa Brasil Alfabetizado,
por exemplo, sofreu alteracoes, passando a alfabetizacdo de jovens e adultos a ser
prioritariamente feita por professores das redes publicas, no contraturno de suas atividades
e mediante o recebimento de bolsas do Ministério da Educacdo. O quadro de
alfabetizadores deveria ser composto por, no minimo, 75% de professores das redes

publicas estaduais e municipais.

Além disso, o plano envolveu estratégias especificas para assegurar que todas as



criancas fossem alfabetizadas até, no maximo, os 8 anos de idade), com o objetivo de
garantir que o processo de alfabetizagao nao fosse interrompido ou adiado. Em seu escopo
no ambito do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), buscou incentivar a
distribuicao de livros de literatura para as escolas de educacao infantil; e, no ambito do
“Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”, a
distribuicao de obras didaticas para os alunos dos cursos de alfabetizacao de jovens e

adultos participantes do Programa Brasil Alfabetizado.

O PAIC e o PNAIC como politicas atuais de alfabetizagdo no Brasil: interfaces com
o regime de colaboragéo

Como iniciativa pioneira na esteira das novas diretrizes de politicas ptblicas voltadas a
alfabetizacao infantil no Brasil o Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), lancado
como politica publica pelo governo cearense em 2007, é uma politica de cooperacao
promovida pelo governo do Ceara junto a seus municipios, em parceria com o Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e instituicoes da sociedade civil, com apoio do
governo federal, cujo objetivo € alfabetizar todos os alunos das redes publicas de ensino do

estado até os sete anos de idade.

Entre os elementos principais do PAIC estdo a formacao Continuada de Professores
através da capacitacdo constante para os docentes, com foco em praticas pedagogicas
eficazes para alfabetizar, voltada para a utilizacio de metodologias que atendam as
necessidades das criangas em processo de alfabetizacdo. A disponibilizacao de materiais de
apoio para docentes e criacdo de planejamentos curriculares voltados para a alfabetizacao.
A avaliacdo e monitoramento constantemente, com a realizacao de avaliacoes diagnodsticas
para identificar dificuldades de aprendizagem e tomar providéncias pedagogicas
direcionadas ao aprimoramento do ensino. O programa também buscou trabalhar
diretamente com as escolas, oferecendo suporte para garantir que as politicas e estratégias
fossem aplicadas. Também busca integrar as familias no processo educacional, envolvendo-

as no acompanhamento do desempenho dos filhos.

O Regime de Colaboracao no contexto do Programa de Alfabetizacao na Idade Certa
(PAIC) do Ceara é uma das caracteristicas centrais do programa. Diz respeito a parceria
estreita entre os diferentes niveis de gestao educacional, incluindo o governo estadual, as
secretarias municipais de educacao e as escolas. Segundo Gusmao e Ribeiro (2011) o PAIC é

uma politica que se situa no marco do regime de colaboracao.



A estrutura do Regime de Colaboracdo no PAIC se baseia em uma gestao
compartilhada entre o Governo do Estado do Ceara e os municipios (Mota, Biar e Ramos,
2019; Costa e Ramos, 2020). Enquanto o Estado é responsavel pela formulacao da politica
educacional, pela criacio de materiais didaticos, pela formacao de professores e pelo
monitoramento das escolas, as prefeituras tém o papel de implementar o programa nas
escolas municipais e garantir que as diretrizes sejam seguidas. O Estado oferece suporte
continuo aos municipios, proporcionando capacitacdo para os professores, gestores e
coordenadores pedagobgicos, além de fornecer material pedagogico especifico. Uma das
principais caracteristicas do regime de colaboracao no PAIC é o planejamento pedagogico
conjunto. O Estado e os municipios definem, em conjunto, as estratégias e os cronogramas
de implementacao do programa, além de realizarem o acompanhamento e a avaliacao dos

resultados, a fim de ajustar as praticas pedagogicas conforme necessario.

O regime de colaboracao também envolve a participacao ativa das escolas, que recebem
o suporte das secretarias municipais e do Estado para colocar em pratica as diretrizes do
PAIC. Além disso, as escolas sao incentivadas a promover uma maior participacao das
familias, criando um ambiente de aprendizagem mais sélido e colaborativo. Em termos de
financiamento os recursos estaduais sao repassados aos municipios, que podem usar esses
fundos para a implementacido das acoes do programa, como a compra de materiais
didaticos, a realizacao de formacoes para professores, a contratacao de apoio pedagogico,
entre outros. Na perspectiva da colaboragdo, o Ceard também se destacou por buscar
parcerias com instituicoes de ensino superior e outras organizagoes para melhorar a

educacao basica.

O PAIC, influenciou significativamente a estrutura e as diretrizes do Programa
Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), que foi criado pelo governo federal em
2012 (Alflen e Vieira, 2018). O estado desempenhou um papel fundamental devido a sua
experiéncia em politicas publicas educacionais, especialmente no que diz respeito a

alfabetizacao.

O Programa Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC) foi lancado pelo
governo federal em 2012 visando garantir que todas as criancas brasileiras fossem
alfabetizadas até os 8 anos de idade, ou seja, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental.
Surgiu como desdobramento de uma série de acdes nacionais e internacionais, bem como
politicas publicas voltadas para a melhoria da alfabetizacao no Brasil, acumuladas ao longo

das ultimas décadas.



Segundo Souza (2018), O PNAIC procurou regulamentar o Regime de Colaboracao em
que Governo Federal, estados, municipios de Distrito Federal reafirmam o compromisso
previsto no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, mais especificamente no
inciso II do art. 2° - “alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo
os resultados por exame periddico especifico”. O Compromisso ainda estipulava que o Plano
de Metas, a partir do Regime de Colaboracao, ainda poderia contar com a participacao das
familias e da comunidade em geral, “mediante programas e acOes de assisténcia técnica e

financeira, visando a mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educagao béasica”.

A tematica da alfabetizagcao no PNE de 2014-2024

O atual Plano Nacional de Educacao (2014-2024), instituido pela Lei 13.005/2014, traz
a alfabetizacdo em sua meta de nimero 5 “Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental”. Ainda que nenhuma das estratégias
definidas especificamente para a alfabetizacao na meta 5 tratem sobre a colaboracao entre
os entes federados, o texto da Lei apresenta elementos ligados ao regime de colaboracao que
devem servir de referéncia para o cumprimento de todas as metas. Estes elementos sao

expressos em diversos Artigos e em seus respectivos paragrafos.

Em sintese, o Art. 7° estabelece que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuarao em regime de colaboracao, para alcance das metas e a implementacao
das estratégias do plano. Os paragrafos deste artigo determinam a criacao de uma instancia
permanente de negociacao e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Determinam também que os gestores das trés esferas de governo adotem
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas, incluindo medidas
adicionais em ambito local ou instrumentos juridicos para a formalizagdo a cooperacao
entre os entes federados, podendo ainda ser complementadas por outros mecanismos
nacionais e locais de coordenacdo e colaboracao reciproca. Estabelecem ainda que os
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criem mecanismos de
avaliacao e monitoramento local da consecucao das metas. Por fim, estipula a instituicao de
instancias de negociacao, cooperacao e pactuacao em cada Estado bem como a adocao de
arranjos de desenvolvimento da educacdo, como forma de fortalecimento do regime de

colaboracao.

O Artigo 8° estabelece que os entes federados estabelecam nos seus respectivos planos

de educacao, com ampla participacao de representantes da comunidade educacional e da



sociedade civil, estratégias que assegurem a articulacao das politicas educacionais com as
demais politicas sociais e promovam articulacdo Inter federativa na implementacao das

politicas educacionais.

A tematica da alfabetizacao também aparece na meta de nimero 9 do PNE. Esta meta
preconiza a erradicacdo do analfabetismo absoluto, bem como a reducdo das taxas de
analfabetismo funcional entre a populacdo com quinze anos ou mais. Sua estratégia 9.5
estabelece que deverao ser realizadas, regularmente, chamadas publicas para educacao de
jovens e adultos, promovendo-se inclusive a busca ativa em regime de colaboracao entre
entes federados e em parceria com organizacoes da sociedade civil. Elementos de
colaboracao também s3o expressos na estratégia 9.10, a qual busca estabelecer mecanismos
e incentivos para a integracao dos segmentos empregadores, publicos e privados, e dos
sistemas de ensino, de forma compatibilizar a jornada de trabalho do ptblico-alvo da meta

com a oferta das acOes de alfabetizacao e de educagao de jovens e adultos.

A trajetoria da politica educacional no Brasil ¢ marcada por importantes marcos
politicos que tém orientado e transformado o sistema educacional ao longo das ultimas
décadas. A Constituicao de 1988, ao estabelecer a educacao como um direito fundamental e
ao promover a descentralizagdo das responsabilidades, criou as bases para um regime de
colaboracao entre os entes federados, que deveria garantir a articulacdo entre a Unido,
estados e municipios na implementacao das politicas educacionais. Esse pacto federativo
tornou-se um pilar para a estruturacao de politicas publicas mais inclusivas e acessiveis. A
promulgacao dos Planos Nacionais de Educagdo (PNE), em especial o PNE 2014-2024,
consolidou a busca por metas claras para a melhoria da qualidade educacional, a inclusao
social e a universalizacao do acesso a educacao em todas as etapas. Contudo, apesar dos
avancos proporcionados por esses marcos, a efetivacao das diretrizes educacionais ainda
enfrenta desafios consideraveis, como desigualdades regionais e dificuldades na execucao
de politicas, o que demonstra que, apesar das bases solidas, é necessario um esforco
continuo para garantir que as promessas constitucionais e os objetivos dos planos nacionais

sejam plenamente alcancados em todo o pais.

No préximo topico, sera analisado o papel do regime de colaboracdo na politica de
transporte escolar, destacando sua importancia para assegurar o acesso a educacao,

sobretudo em areas remotas, e seu impacto na efetividade das politicas educacionais.



2.4. Transporte escolar

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) é uma politica publica
voltada para garantir o acesso de estudantes da educacao basica, em areas rurais e de dificil
acesso, ao transporte escolar, possibilitando-os frequentar as aulas regularmente. O
objetivo principal do PNATE é garantir o acesso dos estudantes as escolas, reduzindo as
barreiras impostas pela distancia e pelas condicoes adversas das areas rurais. O PNATE
tem, portanto, por extensao, o objetivo de fomentar a inclusao educacional, promovendo o
acesso e a permanéncia a educacao de qualidade para estudantes que, de outra forma,
teriam maiores dificuldades para chegar as escolas devido a distancia e a falta de

infraestrutura de transporte adequada.

Historico do PNATE

O PNATE foi criado com o objetivo de reduzir as desigualdades educacionais e
promover a integracao de estudantes das zonas rurais e remotas com o restante do sistema
educacional. Sua criacao e implementacao tém uma relacao direta com a Constituicao de
1988, que assegura o direito a educacao para todos, sem distin¢ao de condicao social, local
de moradia ou qualquer outra caracteristica. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), de 1996, estabelece a obrigatoriedade do acesso a educacao
béasica a todas as criancas e adolescentes, inclusive aquelas que residem em areas rurais e de

dificil acesso.

O programa resulta de um processo histérico de aplicagao de recursos publicos federais
em programas de transporte escolar para atendimento aos estudantes da Educacao Basica
(Ribeiro e Jesus, 2014 e 2016). O PNATE foi formalizado por meio de decretos e portarias
ao longo dos anos, com o intuito de garantir que os recursos fossem repassados de maneira
sistematica e eficiente aos municipios, estados e Distrito Federal, visando principalmente a

manutencao e melhoria do transporte escolar.

No ano de 1994, o Ministério da Educacao designou a Fundacao de Assisténcia ao
Estudante (FAE) para a gestdo do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE). O
principal objetivo do PNTE era "oferecer apoio financeiro aos municipios para o transporte
diario dos alunos da area rural para escolas publicas de Ensino Fundamental, localizadas no

meio rural, em distritos, zonas urbanas ou em municipios vizinhos" (FAE, 1994, p. 8).

O programa funcionava por meio de convénios com o0s municipios, que se



comprometiam a manter e operar os veiculos adquiridos. Em 2001, o programa passou a
ser gerido pelo FNDE, com ampliacao de suas metas e revisao de critérios de execucao. A
partir dessa reformulagao, o foco foi garantir o transporte diario de alunos residentes em
areas rurais, matriculados em escolas publicas de Ensino Fundamental, além de oferecer
apoio a organizacdes nao governamentais filantropicas. Em 2004, o programa passou a ser
denominado Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE). A Lei n°
10.880/2004, que o instituiu com o objetivo de garantir o transporte escolar para alunos da
Educacido Basica publica residentes em areas rurais, por meio de assisténcia financeira
complementar a Estados, Municipios e ao Distrito Federal. No que diz respeito a estrutura
de implementacao do PNATE e que toca no aspecto da colaboracao interfederativa, a
regulamentacdo do Programa destaca como principais envolvidos, o FNDE, os Entes
Executores, os Conselhos de Controle Social e os 6rgaos de controle interno e externo
explicitando a previsao de um contexto de colaboracao para execucao e fiscalizacao da

politica entre instancias governamentais e a sociedade civil.

O regime de colaboracdo no PNATE envolve a parceria entre a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal e a sociedade civil, com a intencdo de garantir que os
recursos sejam utilizados de forma eficaz e que o servico de transporte escolar chegue de

fato as localidades mais necessitadas. Essa colaboracao possui algumas caracteristicas:

1. Repasse de recursos: O governo federal, por meio do MEC, repassa
anualmente recursos financeiros aos estados e municipios. Estes valores sao
calculados com base no niimero de estudantes atendidos, considerando a
distancia entre as residéncias e as escolas e as condic¢oes de acessibilidade. O
repasse é condicionado a prestacao de contas e a utilizacao dos recursos de

acordo com a finalidade especifica do programa, que é o transporte escolar.

2. Gestao compartilhada: A execucao do transporte escolar no ambito do
PNATE é responsabilidade compartilhada. Embora o financiamento venha da
Uniao, a execucao direta e a gestao dos servigos de transporte sao de
responsabilidade dos Entes Executores — EEx (Secretarias de Educacao dos
Estados, Distrito Federal e Prefeituras Municipais), aos quais cabem
atribuicoes como o recebimento, a execucao e a prestacao de contas dos
recursos financeiros transferidos pelo Funda Nacional de Desenvolvimento da

Educacao a conta do PNATE.

3. Fiscalizacao e controle: O regime de colaboracao também implica na



fiscalizacao conjunta dos recursos e na implementacao do transporte escolar.
Por um lado, de forma centralizada, a Controladoria Geral da Uniao - CGU e o
Tribunal de Contas da Unido - TCU tem, respectivamente a fun¢ao de
acompanhamento do cumprimento das metas e a execu¢ao do PNATE, e a
fiscalizacao da aplicacao dos recursos repassados. Por outro lado, cabe aos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS-Fundeb
instituidos nos estados, municipios e Distrito Federal o acompanhamento da
execucao do programa e a emissao dos pareceres sobre a prestacao de contas

realizadas pelos entes executores.

4. Fomento a parcerias: Além do repasse direto, o regime de colaboracao
também busca incentivar parcerias com outros 6rgaos e entidades, como
associacoes de transporte, cooperativas, ou empresas especializadas, que
podem prestar o servico de forma mais eficiente em algumas regioes. Essas

parcerias sao feitas de acordo com as demandas locais.

O programa enfrenta desafios atualmente, como a dificuldade de gestao e fiscalizacao,
especialmente em areas com grande extensao territorial, a falta de infraestrutura adequada
para a execucao do transporte em algumas regioes e as limitacoes orcamentarias que podem
afetar a qualidade do servico. Além disso, ha dificuldades para adaptar os veiculos de
transporte escolar as necessidades de estudantes com deficiéncia e para garantir que os

recursos sejam utilizados da maneira mais eficiente possivel.

Hochuli (2014) analisa o regime de colaboracdo na politica publica do Transporte
Escolar no Brasil, no periodo de 2004 a 2012, utilizando como cenario o estado do Parana.
Constata que apesar dos avancos que podem ser apontados, muitos desafios persistem
nessa politica na atualidade, como a necessidade de melhor definicao dos papéis de cada
ente federado na perspectiva da colaboracao, seja no financiamento, através do equilibrio
entre a capacidade tributéria e a sua participagao na politica do transporte escolar, seja no
estabelecimento de critérios, na normatizacao e em acoes de monitoramento da execucao

do programa.

Ja, Torres (2020) aponta alguns elementos que considera empecilhos a uma melhor
execucao e fiscalizacado do PNATE. Um deles é o fato de o programa contar com uma equipe
técnica reduzida, dificultando a execucao de acoes ligadas a assisténcia técnica, o

monitoramento e avaliacao do mesmo. Outro problema, apontado por Lopes (2009) em



relacdo ao transporte escolar no Brasil esta ligado a auséncia e a falhas na aplicacao de
normas e mecanismos de controle/fiscalizacdao, que incorram na penalizacao e, por outro
lado, ao estimulo a qualidade oferecidos pelos prestadores de servico de transporte, o que os
leva a executarem tais servigcos segundo seu proprio interesse. Nesse sentido, Torres (2020)
também aponta que a Controladoria Geral da Unido vem identificando falhas na execugao
do PNATE, sobretudo na aplicacao dos recursos em itens nao relacionados ao objeto do
Programa ou inadequacoes em processos de execucao da politica, como pagamento por
veiculos que nao eram usados para transporte escolar, uso de veiculos irregulares em

relacdo ao Coédigo Brasileiro de Transito e irregularidades em processos licitatorios.

Segundo Torres (2020) baseando-se na legislacdo vigente “nao é realizada uma
avaliacao sistematica do PNATE, uma vez que inexiste no FNDE uma metodologia, bem
como instrumentos institucionalizados que permitam uma analise tanto quantitativa

quanto qualitativa do programa”. (Torres, 2020, p. 176)

Uma solucao apontada seria a de aprimorar ndo somente os mecanismos de
fiscalizacdo e controle, mas também a capacitacdo dos entes executores para a aplicacao dos
recursos, monitoramento e avaliacao da execucao do programa. Contudo, segundo Torres
(2020), a assisténcia técnica que vem sendo prestada aos entes executores pela
Coordenacao do Transporte Escolar tem se resumido a realizacdo de palestras e
atendimentos individualizados e esclarecimentos pontuais que acontecem por
correspondéncia eletronica ou atendimento telefonico e disponibilizacdo de guias na pagina

do programa para sanar davidas acerca do funcionamento do programa.

Apesar de sua importancia para garantir o acesso a educacao basica para estudantes de
areas rurais e de dificil acesso, a efetividade do PNATE depende de uma gestdo mais
eficiente e de uma articulacao mais sélida entre os entes federados. A colaboracao entre a
Uniao, os estados, os municipios e a sociedade civil sdo essenciais, mas precisa ser
aprimorada, especialmente no que se refere ao monitoramento, fiscalizacao e a capacitacao
dos responsaveis pela execucao. Além disso, a superacao das dificuldades logisticas e a
garantia de uma maior transparéncia nos processos de aplicacao de recursos sao elementos

fundamentais para o sucesso do programa.

Na sequéncia, serd abordada a importancia do ICMS educacao, outro mecanismo
crucial para a garantia de recursos a educaciao publica, analisando seus impactos e as

formas de maximizar sua efetividade na melhoria da qualidade do ensino no Brasil.



2.5. ICMS educacao

Em relacdo aos antecedentes historicos relativos ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) educacional, Miranda (2023) esclarece que anteriormente
as alteracOes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 108/2020 na Constituicao
Federal de 1988, nao existiam critérios constitucionais relativos a distribuicao dos
percentuais do ICMS pelos estados aos seus respectivos municipios, atribuindo aos estados
a normatizacao de tal distribuicao. Nesse sentido, prevendo que os estados criassem, por lei
propria, como a cota-parte do percentual do ICMS seria repassado aos municipios, os
estados adquiriram fundamento constitucional para a transferéncia de recursos de acordo
com critérios proprios que viessem a estimular o investimento em areas consideradas
prioritarias, como na educacdo. A autora cita o Estado de Pernambuco, que repartiu 3% do
imposto considerando o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica de cada um de seus

municipios com os maiores IDEB teriam maior participacao na redistribuicao dos recursos.

O Estado do Ceara se tornou uma grande referéncia nesse cenario ao estabelecer uma
série de acoes ligadas a distribuicio do ICMS. Uma delas foi a regulamentacao da
destinacdo do repasse do imposto para trés importantes areas: satde, meio ambiente e
educacdo, conforme alteracao legislativa de 2007. O estado criou um indice proprio para a
area educacional, a saber, o Indice de Qualidade da Educacdo (IQE), composto pela razio
entre a taxa de aprovacdo no ensino fundamental do municipio e a média obtida pelos
alunos do 2°, 5° e 9°© da mesma etapa em avaliacGes em larga escala. O Ceara se destacou ao
destinar 18% dos recursos da cota-parte de acordo com os resultados do IQE, gerando

resultados significativos em seu sistema educacional.

No estado do Ceara, a Lei 14.023/2007 estipulou a destinacao dos 25% da cota-parte
municipal do ICMS no percentual de 18% para a educacao, enquanto 5% seriam destinados
as politicas para a satide e os restantes 2% para o meio ambiente, evidenciando entao maior
atribuicao de peso estratégico a educacao no tocante a distribuicao dos percentuais do
imposto. A mesma Lei, orientada por uma logica de gestao por resultados, passou a
considerar os resultados dos municipios no IQE como critério principal para a distribuicao
dos recursos do ICMS ligados a Educacao, levando o estado a se tornar pioneiro no

estabelecimento da distribuicao do ICMS condicionada a resultados educacionais.

Relatério do movimento Todos Pela Educacao, de 2023, corroboram esses
apontamentos ao evidenciar que o estado do Ceara, no ambito do PAIC, ja vinha adotando

acoes que mudaram de forma expressiva seu cenario educacional ao estabelecer uma



estrutura robusta de apoio técnico aos seus municipios, bem como “uma cultura de
corresponsabilizacao pela melhoria dos resultados educacionais no estado” (Todos pela

Educagao, 2023, pag. 8).

Em 20035, o Ceara possuia apenas o 18° maior Ideb do pais nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, com resultado abaixo da média nacional. A partir dos anos
seguintes, melhorou consistentemente os seus resultados. Entre 2005 e 2019, o Ideb
dos Anos Iniciais no Ceara teve um avanco notavel: saltou de 2,8 para 6,3 (...). Por
conta disso, em 2019, o estado alcancou o 3° maior Ideb do pais nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, além de obter o 2° maior resultado de proficiéncia em
alfabetizacdo, em comparagdo com os demais estados.

(Todos Pela Educacdo, 2023)

Outros Estados brasileiros também utilizaram da prerrogativa constitucional prevista
no inciso II do paragrafo tnico do art. 158 da CF/88, mas o Estado do Ceara, ao combinar a
técnica de gestao de resultados com maior alocacao dos recursos do ICMS para educacio
em detrimento de outras areas, obteve resultados significativos nesse ambito. O relatério do
Movimento Todos Pela Educacdo aponta que a partir de 2016, alguns estados, como
Espirito Santo, Pernambuco e Amapa aprovaram legislacbes com elementos similares a
politica de ICMS que fora introduzida pelo PAIC do Ceara. Sendo assim, as experiéncias
desenvolvidas pelo Ceara, ainda que nao sejam as tnicas existentes no periodo em questao,
serviram de referéncia para o estabelecimento de um padrao normativo/gerencial que viria

a se constituir em uma das bases para o ICMS educacional em vigéncia no pais.

A experiéncia do Ceara inspirou a inclusao do ICMS Educacao na CF/88, de forma que,
em 2020, na promulgacido da Emenda Constitucional 108/2020 e nas discussdes que
culminaram no Novo Fundeb (estabelecido pela Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020), a

questao do ICMS Educacional se notabilizou no debate educacional.

Alterando dispositivos constitucionais pré-existentes uma das inovacoes dadas pela
Emenda Constitucional n°® 108/2020 trata da obrigatoriedade de que todos os estados
incluissem, até 2022, em suas legislacoes relativas ao ICMS a determinacdao de que no
minimo 10% dos recursos desse imposto da cota-parte de 25% devida aos municipios se dé
em funcao de “indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da

equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos” (BRASIL, 2020).

Como preconizado pela Emenda Constitucional n° 108, a distribuicao da cota-parte dos
municipios passou a ser regida por um formato novo: 65%, no minimo, com base no Valor

Adicionado Fiscal e 35%, no maximo, a partir de outros critérios, sendo que ao menos 10%



fossem distribuidos com base em critérios educacionais que levassem a melhoria da
aprendizagem dos estudantes, promovendo, ao mesmo tempo, equidade. A figura 4, a
seguir, esquematiza de forma clara as alteracoes instituidas pela EC 108/2020.

Figura 4: Sintese das alteragdes instituidas pela EC 108/2020
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Fonte: Todos pela Educagéao (2023)

Sendo assim, a instituicdio do ICMS Educacional em todos os estados do Brasil é
previsao constitucional, decorrente da Emenda Constitucional n® 108/2020. Para induzir o
processo de formalizagado da lei e de sua execucao, a matéria também esta prevista na Lei do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb). A norma trata do regime de colaboracao entre estados
e municipios, um dos requisitos obrigatérios para que as redes possam se habilitar ao
recebimento da complementacao Valor Aluno Ano por Resultado (VAAR) para reducao das

desigualdades.

No contexto do regime de colaboracao, em relacio ao ICMS educacional, as evidéncias
apresentadas por uma série de estudos disponiveis atualmente seja sobre a experiéncia
cearense (De Oliveira, Augusto e Ferraz, 2023; Ecossia, 2023; Marinho, 2022; Batista et. Al.
2019; Simoes e Aradjo, 2019; Carneiro, 2018; Santos, 2017; Carneiro e Irfii, 2017; Brandao,
2014; Shirasu, Irffi e Petterini, 2013; Garcia, 2012;) seja sobre as experiéncias de outros
estados ap6s a promulgaciao da Emenda Constitucional 108/2020 (Braz, 2023; Miranda,

2023; Souza et. Al., 2023; Silva, 2022; Sasso, Varela e Righetto, 2021; Tavares e Santos,



2021) apontam para uma logica de regulacdo/inducao por parte dos estados sobre as
gestOoes municipais no sentido de influenciar como estes ultimos executam as a¢oes voltadas
para a qualidade educacional no tocante ao acesso, permanéncia, desempenho e equidade.
Os resultados dos estudos referenciados apontam, por um lado, para certos graus de
efetividade das politicas de inducao por resultados na melhoria de indicadores de acesso e
desempenho nas redes municipais investigadas. Por outro lado, também hé estudos que
ressaltam o agravamento de desigualdades educacionais ligadas a priorizacao de repasses
aos municipios com melhores resultados sem a construcao de mecanismos que realizem a
devida ponderacao de capacidades gestoras, recursos disponiveis, e aspectos
socioecondmicos como intervenientes sobre as possibilidades dos municipios alcancarem
resultados que lhes possibilitem merecerem a priorizacao estipulada pelos critérios vigentes

nos estados.

Na esteira de resultados apresentados por Sasso, Varela e Righetto (2021), o relatorio
produzido pelo Movimento Todos Pela Educacao aponta para a necessidade de um apoio
técnico robusto as redes de ensino, de forma a assessorar os municipios na busca pelas
melhores estratégias que possam levar a resultados educacionais qualitativamente
superiores. O estudo sugere um conjunto de variaveis oriundas da experiéncia cearense e
que sao consideradas cruciais para o sucesso da politica do ICMS educacional. Elas sao
relativas a atribuicao de percentual superior ao minimo previsto em lei; verificacao sobre a
clareza, objetividade e potencial de inducao da legislacdo que tenham maior potencial de
inducdo as gestdes municipais pela busca por melhores resultados; afericio dos niveis de
aprendizagem dos estudantes, com base nos resultados das avaliacoes estaduais e/ou
nacionais; taxas de aprovacao de estudantes; verificacao da evolucao dos municipios através
de seus indicadores de aprendizagem em relacao aos anos anteriores, o que estaria atrelado
a taxa de participacao nas avaliacOes; ponderacao sobre os pesos que cada critério de
avaliacdo para a redistribuicao dos recursos deve ter, de forma a nao priorizar critérios de
forma desequilibrada em relacdo aos demais; atencao a relacdo equidade/desigualdade
através da inclusdo de mecanismos de ponderacao do fator socioeconémico que permitam
avaliar em que medida a evolucdo da aprendizagem em cada municipio supera as
expectativas, tendo em vista que municipios mais pobres e/ou com estudantes de nivel
socioeconOmico mais baixo enfrentam maiores dificuldades para melhorar os resultados

educacionais.

O estudo do Movimento Todos Pela Educacao, com base nas variaveis apresentadas,



heterogéneo no tocante as legislacoes estaduais, conforme se pode

expde um cenario

observar na figura 5, a seguir.

Figura 5: Analise das legislagdes estaduais para ICMS Educagao
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As evidéncias trazidas por estudos relacionados ao regime de colaboracao no PNAIC,
PNATE e ICMS educacional apontam avangos nas politicas publicas voltadas para a
garantia constitucional do direito de cidadania a uma educac¢ao de qualidade, assentada nos
principios de universalizacao do acesso, garantia de permanéncia qualificada nas trajetorias
escolares dos estudantes, aprendizagem adequada e combate as desigualdades para a
promocao da equidade. Por outro lado, evidenciam cenérios dispares em relacao a realidade
dos estados e municipios brasileiros, no tocante a regulamentacao, aos procedimentos para
execucao das politicas e estratégias de gestao que visem a eficiéncia e a eficacia da oferta
educacional publica. Nesse sentido, cabe ponderar sobre a necessidade de aperfeicoamento
e ampliacao do apoio técnico da uniao aos estados de forma a aprimorar a regulamentacao e

as praticas de gestao voltadas para uma melhor qualidade educacional com justica social.

A seguir, serao analisadas as experiéncias dos estados brasileiros no que diz respeito ao
regime de colaboracdo na implementacao de politicas educacionais, em especial aquelas
referentes a Alfabetizacdo, Transporte Escolar e ICMS educacdo. Serao abordados os
desafios enfrentados pelos estados brasileiros na implementacao do regime de colaboracao
para a execucao de politicas educacionais, destacando as dificuldades estruturais, a escassez
de recursos e as barreiras para uma colaboracao efetiva entre os diferentes entes federados,
dentre outros fatores que comprometem a qualidade e a eficiéncia das politicas
educacionais. A partir dessa analise critica, sera possivel, em seguida, examinar as
experiéncias exitosas de estados que conseguiram superar tais desafios e estabelecer
modelos de cooperacao bem-sucedidos. Esses exemplos ilustram como o regime de
colaboracao pode ser uma ferramenta eficaz para promover a melhoria da educacao,
quando as condi¢oes para sua implementacdo sdo adequadas e os entes federados

trabalham de forma articulada e integrada.



DOCUMENTO REFERENCIAL DO REGIME DE COLABORAGAO ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS NA EDUCAGAO

3. A experiéncia de Estados e Municipios brasileiros
no regime de colaboragao

O GT de Regime de Colaboracao do Consed, realizou encontro presencial em Sao Luis
do Maranhao com o objetivo de discutir solu¢des conjuntas para o estabelecimento do
regime de colaboracio entre estados e municipios em prol de uma educacao de qualidade. O
evento reuniu técnicos das secretarias estaduais de educacao de todo o Brasil. No primeiro
encontro, realizado de forma presencial nos dias 9 e 10 de abril, uma das atividades
essenciais foi o mapeamento dos desafios e experiéncias bem-sucedidas em relacao a
colaboracao entre estados e municipios, especialmente nas areas de alfabetizacao, ICMS
educacional e transporte escolar, através do preenchimento de formularios especificos pelos
presentes. Como resultado, iniciou-se a construcao de um documento de referéncia que
expoe o cenario atual do regime de colaboracao no pais, os principais desafios e estratégias
de solucao que vem sendo vivenciadas pelas unidades da federacao no tocante as referidas
areas de areas de gestao colaborativa dos sistemas educacionais, alfabetizacao, ICMS

educacional e transporte escolar.

Apbs o primeiro encontro do GT de regime de colaboracao o CONSED direcionou outro
instrumento de coleta de informacoes, via e-mail, as secretarias de educacao dos estados
brasileiros com duas questdes consideradas relevantes: A primeira pergunta refere-se a
existéncia de outras experiéncias de destaque e acoes no Regime de Colaboracao do estado
com os seus Municipios, além daquelas registradas. A segunda refere-se a existéncia de
regulamentacao oficial por parte do estado acerca do regime de colaboracao nas politicas e
programas voltados para a educacdo. Os temas considerados estratégicos na ocasiao da
pesquisa foram o regime de colaboracao entre estados e municipios na gestao da educagao,

nas politicas de alfabetizacao, de transporte escolar e de repasses dos recursos do ICMS.

Das 27 unidades da Federacao, apenas o estado de Santa Catarina e o Distrito Federal
nao encaminharam as informacoOes solicitadas pelo CONSED. Desta forma, nao ha

informacao disponiveis nesse estudo sobre os entes mencionados acima. Os estados de



Alagoas e Bahia, apesar da auséncia no encontro presencial, os responderam a solicitacao
do CONSED via e-mail.

Com o intuito de mapear as respostas fornecidas pelos secretarios de educacgdo
respondentes, foi criado o quadro 1 a seguir, onde, para cada estado, identificou-se a
existéncia ou nao de regulamentacoes nas areas consideradas estratégicas. Nos casos em
que os respondentes nao especificaram a legislacao existente sobre cada uma das categorias
estratégicas, foi realizada, de forma complementar, uma busca em sitios digitais. As

legislacoes encontradas estao relacionadas nas Referéncias Bibliograficas deste documento.

Quadro 1: Legislagoes estaduais relativas as areas estratégicas (regime de
colaboragao, alfabetizacao, transporte e ICMS educacgao)

Estado Regime de colaboragao Alfabetizacao Transporte ICMS
Acre SIM NR NR SIM
Alagoas SIM SIM SIM SIM
Amapi NR NR NR NR
Amazonas NR SIM NR NR
Bahia NR NR NR NR
Ceara SIM SIM NR SIM
Distrito Federal
Espirito Santo SIM SIM SIM SIM
Goids NAO SIM NAO SIM
Maranhao NR NR NR NR
Mato Grosso NR NR NR SIM
Mato Grosso do Sul NR SIM SIM SIM
Minas Gerais SIM SIM SIM SIM
Para SIM SIM SIM SIM
Paraiba NR NR NR SIM
Parana SIM SIM SIM SIM
Pernambuco SIM NR SIM SIM
Piaui SIM SIM SIM SIM
Rio de Janeiro SIM SIM SIM SIM
Rio Grande do Norte SIM SIM SIM SIM
Rio Grande do Sul SIM SIM SIM SIM
Rondonia NR SIM SIM SIM
Roraima NAO NR NR SIM
Santa Catarina
Sao Paulo SIM NR NR SIM
Sergipe SIM SIM SIM SIM
Tocantins SIM SIM SIM SIM

Fonte: Elaboracdo dos autores



Conforme observado no quadro 1, a maioria dos estados brasileiros possui legislagao
vigente sobre o regime de colaborac¢ao na gestdo dos sistemas educacionais, bem como para
as politicas de alfabetizacao, transporte escolar e repasses das cotas-parte do ICMS para a

melhoria da qualidade da educacao.

O GT também promoveu uma série de quatro webinarios sobre Regime de Colaboracao
no periodo de marc¢o a junho de 2024. Os eventos foram transmitidos pelo YouTube e
contaram com a mediacdo do jornalista Demétrio Weber. O quadro 2 a seguir apresenta

uma sintese dos webnarios.

Quadro 2: Sintese dos webinarios promovidos pelo GT Regime de Colaboragao -

Consed
Data Eixo Tema Convidados
G . « Prof. Fernando Abrucio (FGV);
. overnanca colaborativa na
Regime de ~ « Emanuelle Grace Kelly
27/03/2024 < educacao e o papel dos governos . .
Colaboracao . N . (Secretaria executiva da Seduc —
estaduais. A experiéncia do Ceara CE)
» Marcio Brito (Instituto Bem
Comum);
Regime de As experiéncias do Consed « Prof. Saulo Andreon (Geréncia
25/04/2024 Colaboracio - (Se duI}ES) e Undime do Regime de Colabora¢do com os
Alfabetizacao municipios - Sedu/ES);
« Prof2 Marcia Aparecida Baldini
(Undime Parana)
« André Carvalho (Especialista em
Rei Planejamento Financeiro de entes
egime de A iéncias do C d iblicos):
29/05/2024 Colaboracio - s experiéncias do Conse publicos); '
ICMS (Seduc/MA) e Undime « Saulo Formiga (Seduc/MA);
« Aléssio Costa Lima (Presidente
da Undime)
« Carlos Eduardo Sanches
(Especialista em Gestdo Publica);
Regime de « Edelir Santos Guizoni
28/06/202 Colaboracdo —  As experiéncias do Consed (Coordenadora de Convénios e
4 Transporte (Seduc/RO) e Undime transporte escolar da Seduc/RO);
escolar « Karla Janys Nascimento

(Dirigente Municipal de Educacio
de Acailandia/MA - Undime)

Fonte: Elaboracdo dos autores

A experiéncia dos Estados e Municipios brasileiros no regime de colaboraciao — traz
exemplos de como essa colaboragao vem se manifestando. Os itens que compoem esta parte
sao: Regime de colaboracao; alfabetizacdo; ICMS educacdo e transporte escolar. Em
particular, apresenta os principais desafios apontados pelas redes de ensino estaduais,
assim como experiéncias exitosas, sistematizadas a partir das informaco6es fornecidas pelas

secretarias estaduais.



3.1. Regime de colaboracao: desafios e boas praticas apontados em
relacao a colaboragao interfederativa para a promogao da qualidade
educacional nos estados

Como ja referido, no encontro presencial do GT de Regime de Colaboracao do Consed
realizado em Sao Luis do Maranha em abril de 2024, os representantes de Secretarias de
Educacdo dos estados foram convidados a apontar os desafios enfrentados e as boas
praticas implementadas em relacao a colaboracao interfederativa para a promocao da

qualidade educacional em seus territorios.

Para além das especificidades apontadas por cada estado, alguns aspectos se
apresentam de forma recorrente, sdo eles: governanca, sustentabilidade e o diagnéstico,
monitoramento e avaliacao da execucao das politicas publicas. Estes aspectos serao tratados

a seguir, relacionado os desafios e as boas praticas apontadas pelas secretarias estaduais.

3.1.1. Governancga e sustentabilidade das politicas publicas de educacao

De inicio é importante esclarecer que os termos governanca e sustentabilidade tem
definicoes distintas. Neste documento entende-se governanca como os mecanismos de
lideranca e as estratégias de gestao que sao postos em pratica para a conducao das politicas
publicas, o que implica, inclusive, na interacao colaborativa entre as diferentes instancias e
seus respectivos agentes na execucao de tais politicas. Por outro lado, a sustentabilidade diz
respeito a continuidade (permanéncia) das politicas publicas mesmo em fase das constantes
alteracOoes que ocorrem comumente seja nas estruturas de gestao (rotatividade de
profissionais, alternancia de governo etc.). Apesar da distincao apresentada para os termos,
aqui optou-se por analisa-los de maneira integrada, tendo em vista que frequentemente nos
registros sao apontados como estreitamente conectados. Esta conexao fica evidente, por

exemplo, no registro efetuado pelo estado do Piaui

Intensificar a atuacdo da governanca do regime de colaboracdo através de uma
agenda permanente que fortaleca a cultura dos didlogos, discussoes propositivas e
deliberacoes paras resolucoes dos problemas prioritarios; garantir a continuidade
e expansdao dos avancos ja alcancados pelo regime de colaboracado frente as
mudancas das liderancas politicas diante dos novos mandatos politicos.

(Secretaria de Educacdo do Estado do Piaut)

E perceptivel a existéncia de uma estrutura normativa em cada estado que regulamenta
as politicas publicas em analise nesse documento, as quais foram citadas como &reas

estratégicas. No entanto, um desafio recorrente nos depoimentos registrados é o da



governanca. Nesse sentido, os estados apresentam dificuldades em aplicar as normas
através de acoes estruturadas, articuladas e responsabilizadas nas interagoes entre estados e
seus respectivos municipios. Ha aqui o desafio de organizar e por em pratica mecanismos
de lideranca e estratégias de controle para aplicar os pressupostos legais, avaliar, direcionar
e monitorar as atuacOes das gestdes locais, assim como formar e capacitar os agentes
municipais diretamente envolvidos na execucao das politicas educacionais, como € possivel

observar nos apontamentos feitos pela Secretaria de Educacao de Sergipe:

Realizar momentos formativos para trabalhar os resultados das avaliagéoes e o
ICMS Social; estabelecer uma agenda intersetorial destinada a Formacao
continuada para os Dirigentes Municipais de Educacao envolvendo (Undime,
Tribunal de Contas, Ministério Piiblico, etc); promover o assessoramento técnico
aos diversos atores, possibilitando que os instrumentos e as condicoes de trabalho
viabilizem as aprendizagens.

(Secretaria de Educacdo do Estado de Sergipe)

Este aspecto também se mostrou evidente nos registros efeituados pelos representantes

da Secretaria de Educacao do Paran4, a seguir

Estabelecer governanca do regime de colaboracao que articule todos os agentes
estratégicos atuantes no processo, com participacdo efetiva, que garanta espaco
na agenda para discussao de todos os temas afetos ao regime de colaboracdo e sua
evolucao ao longo do tempo.

(Secretaria de Educacdo do Estado do Parana)

\

Em relacao a sustentabilidade das politicas publicas de educacao, estreitamente
vinculada a governanca, varias unidades da federacao apontam o desafio de constitui-las
como politicas de Estado e nao de governo. A descontinuidade, nesse caso, parece ser
afetada pela rotatividade das liderancas municipais (prefeitos, secretarios, técnicos das
secretarias) e demais articuladores municipais. Questoes referentes a sustentabilidade das
politicas foram referidas como desafios nos relatos das equipes de algumas secretarias,
como exemplos, podemos citar os apontamentos realizados pelas secretarias do Amapa
(Convencimento de que nao é uma politica governamental), Rio de Janeiro (alta
rotatividade de técnicos das redes municipais em areas que sao responsaveis por dialogar e
atender as exigéncias burocraticas dos convénios entre Estado e municipios) e Amazonas
(Auséncia de politicas que fortalecam o Regime de Colaboracao entre os estados e
municipios, bem como a garantia da continuidade das acoes diante da mudanca de gestores

educacionais).



No tocante aos dois aspectos mencionados acima, o estado da Bahia aponta como uma
estratégia a criacao de alguns servicos disponibilizados pela secretaria de educacdo, como a
“Rede Estadual de Assessoramento Técnico de Monitoramento e Avaliacio do Plano
Municipal de Educacao” e a “Rede Estadual de Assisténcia Técnica e Pedagogica aos
Municipios no Ambito do programa dinheiro direto na Escola (PDDE) e Acdes integradas.”
Estas redes atendem ao objetivo de oferecer formacao continuada as equipes técnicas das
Secretarias Municipais e Nucleos Territoriais de Educacao (NTE) da Rede Publica Estadual,

que atuam diretamente nos anos finais do ensino fundamental.

No Ceara, foi criada a Célula de Cooperacao com os Municipios (CECOM), passando a
integrar a estrutura organizacional da SEDUC através do Decreto N° 28.781, de 02 de julho
de 2007. H4 uma CECOM em cada uma das 21 Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento Educacao do estado. A SEDUC do Ceara informa que a CECOM tem por
missao “Acompanhar diretamente os municipios, fortalecendo o regime de colaboracao e
cooperacao na execucao de programas e/ou projetos que contribuam para a melhoria dos
resultados da aprendizagem na rede publica de ensino.” Entre as competéncias da CECOM

estao as de:

e Assessorar as Secretarias Municipais de Educacao em todas as fases de
execucao do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa;

e Prestar assessoria técnica aos programas e/ou projetos estaduais e
federais desenvolvidos no ambito das SMEs;

e Fortalecer as parcerias Estado e Municipio para a efetivacao das
politicas publicas em prol da melhoria dos resultados da aprendizagem
no Estado do Ceara;

¢ Disseminar as informacoes relativas aos Indicadores Educacionais nos
municipios;

» Sensibilizar os municipios para a adesao a programas e/ou projetos
voltados a valorizacao dos profissionais da educacao;

e Motivar as escolas publicas para o desenvolvimento de projetos que
favorecam o empreendedorismo juvenil, a gestao democréatica e a
qualidade da educacao.

O estado do Ceara aponta também a construcao de uma agenda do secretario executivo
com os prefeitos e/ou secretarios municipais para discussao sobre as questdes educacionais,
bem como a construciao de uma agenda das regionais com os secretarios e equipes técnicas
das secretarias de forma a prestar apoio técnico/ pedagogico/ financeiro, dirimir davidas,

além da producao de materiais didaticos de apoio, concessao de bolsas para formadores



municipais, disponibilizacao de sistemas como Sistema Integrado de Gestao Escolar (SIGE)
e o Diario Online; disponibilizacdo de plataforma de avaliacao formativa e monitoramento
dos resultados das acOes; e a existéncia de setor especifico para gestdo do transporte

escolar, bolsas e convénios dentro da coordenadoria de cooperagdo com os municipios.

A Secretaria de Educacao do estado do Espirito Santo (SEDU) instituiu através da
portaria n° 121-r, de 30 de maio de 2022, os Nucleos Regionais do Pacto pela Aprendizagem

no Espirito Santo (NUPAES)

(...) com a finalidade de estabelecer um modelo de governanca do Pacto pela
Aprendizagem no Espirito Santo - PAES, em que todos os integrantes do niicleo
sejam corresponsaveis pelas agoes de fortalecimento da aprendizagem em cada
territorio regional e pela disposicdo sobre sua estrutura organizacional.

(Espirito Santo, 2022. Pag. 88)

O NUPAES ¢ a instancia responsavel pela gestao, assessoramento e monitoramento das
acoes do Pacto Pela Aprendizagem nos ambitos regional e municipal. Sua atuacao é
organizada com base nos eixos de apoio a gestao, fortalecimento da aprendizagem e

planejamento e suporte.

Para além destas acoes, o estado do Espirito Santo criou também o Fundo Estadual de
Apoio a Ampliacao e Melhoria das Condicoes de Oferta da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental (FUNPAES), regulamentado pela Lei Estadual n® 11.257/2021 e o Decreto
4.907-R/2021. O Fundo tem o objetivo de

(...) ampliar e melhorar o acesso a educacgdao dos alunos matriculados na rede
municipal capixaba, para isso, mediante a transferéncia fundo a fundo a
municipios signatarios do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (Paes),
disponibiliza recursos para construcado, reforma e ampliacdo de unidades de
ensino e também para aquisicao de diversos equipamentos de carater permanente
com o proposito de aparelhar e modernizar a educacdo nos municipios capixabas.

O estado do Para aponta a criacao da Secretaria Adjunta de Gestao e Regime de
Colaboragcao — Searc, com o objetivo de mediar conflitos entre os municipios e buscar
solucoes colaborativas que potencializem e otimizem os resultados educacionais, para
favorecer a cooperacao e estabelecer um dialogo com os municipios para implementacao
eficaz das politicas educacionais no estado. O estado de Minas Gerais procedeu a
descentralizacao de acoes com empoderamento das regionais (a exemplo, resolucao relativa
ao Programa de Transporte escolar (PTE), bem como a atuacdo com os municipios em

quatro eixos: Gestao pedagogica, Gestao de rede, Gestao de pessoas e Gestao de



Infraestrutura. Minas Gerais também aponta que criou um conjunto de agendas mensais
com a UNDIME/MG e AMM-Associacdio Mineira de Municipios. Estratégias e
estreitamento e intensificacdo das interacoes com a UNDIME também siao apontadas por

Espirito Santo, Goias, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins.

No Parana, foi criado o Comité Executivo Estadual do Programa Educa Juntos com
representacdo da SEED, associacdo dos municipios, conselho estadual de educacao, uniao
dos dirigentes municipais de educacao e uniao dos conselhos municipais de educacao. O
Comité possui uma agenda de reunioes periodicas com pautas estabelecidas pelos membros
participantes. O Piaui faz mencao ao programa Pacto Pela Educacao onde os assuntos que
envolvem a educacao publica a partir do regime de colaboracao estiao pautados e
desdobrados em acoes e outros programas os quais podem ser aderidos de forma total ou
parcial; cita ainda como estratégia de destaque a atuacao intersetorial através do programa
Pacto Pelas Criancas Piauienses onde diversas secretarias de estado (secretaria de saudde,
assisténcia social, trabalho e direitos humanos e educagao) atuam para fortalecer o regime

de colaboracao em fun¢ao do atendimento a primeira infancia.

3.1.2. Diagnostico, monitoramento e avaliagao da execugao das politicas publicas
de educacao

A questao do diagnostico, monitoramento e avaliacdo da execucao das politicas
publicas é também recorrente entre os desafios apresentados pelos estados. Os desafios em
relacao ao tema estao ligados, por vezes, a inexisténcia de uma estrutura de monitoramento
e avaliacao, por vezes a falta de sensibilizacao e capacitacao dos agentes publicos envolvidos
nas politicas publicas para o uso de indicadores e resultados de avaliacoes em larga escala,
como é possivel observar nos apontamentos das equipes técnicas das Secretarias de
Educacao dos Estados do Mato Grosso do Sul (Acompanhar e monitorar o desenvolvimento
das politicas em cada municipio, bem como (re)avaliar os resultados para possivel mudanca
de rota tendo em vista a responsabilizacdo dos resultados), Para (Articulacao e
monitoramento das ac¢des dos programas estratégicos junto aos municipios devido a
extensao territorial do Estado do Para) e Rio Grande do Norte ([escassez ] de um sistema de

avaliacao para todas as redes).

Nesse sentido, o estado da Bahia aponta a criacao de uma politica de avaliacdo com
disponibilizacio dos relatérios e BIs voltados para o planejamento de agoes de

recomposicdo de aprendizagem. O estado de Goias também realiza apontamentos no



sentido de praticas de entrega dos resultados das avaliacGes atrelada a pactuacao de metas
para o ano de 2024 e a elaboracao de um plano de acdo para os secretarios municipais e
suas redes de acordo com a meta pactuada; a criacao de um sistema de monitoramento dos
resultados das redes municipais; avaliacao institucional da Educacdo Infantil e da

alfabetizacao.

O estado do Maranhao aponta a adocao de pactuacdo de metas com os municipios, a
organizacao colaborativa em torno das principais prioridades educacionais do territorio e o

estabelecimento de programas/ politicas colaborativas territoriais.

O estado do Mato Grosso menciona a criacao de uma cultura avaliativa entre
professores e estudantes, com apoio estadual com materiais e formacao de professores na
Educacao Infantil e apoio para a recomposicao da aprendizagem (formacao, avaliacao e

material didatico).

O Mato Grosso do Sul criou, em 2008 o Sistema de Avaliacdo da Educacao da Rede
Puablica de Mato Grosso do Sul (SAEMS) e através de parceria com o Centro de Politicas
Puablicas e Avaliacao da Educacao (CAEd/UFJF) disponibiliza a Plataforma de Avaliacao e
Monitoramento da Educacido de Mato Grosso do Sul, de acesso publico e gratuito.

Informacoes disponibilizadas na prépria plataforma, esclarecem que ela

(...) oferece um conjunto de recursos e ferramentas que ddo suporte a Secretaria,
as regionatis, as escolas e aos estudantes, desde a aplicacdo dos testes até a
devolutiva e apropriacao dos resultados. Os profissionais da Secretaria e das
escolas podem consultar informacoes sobre o desenvolvimento de habilidades
essenciais, bem como acerca de situacoes de defasagens identificadas. Com base
em evidéncias, podem realizar um (re)planejamento pedagdgico que considere a
priorizacao curricular ou a implementacao de projetos, por exemplo.

No estado do Piaui foram criados O “Escritorio de Projetos” e a “Sala de Situacao” que
se constituem em departamentos da secretaria da educacdo onde os dados do cenéario da
educacao publica do estado podem ser alimentados, acessados e apresentados (orientando

as decisoes com base em evidéncias).

3.1.3. Outras praticas apontadas pelos estados — Fortalecimento da relagao com a
Undime

Nos apontamentos realizados pelas secretarias estaduais foram identificadas boas
praticas que nao se relacionam diretamente com os desafios, mas que podem inspirar e

apoiar os gestores publicos e suas equipes técnicas na execucao de politicas publicas através



da colaboracao interfederativas. Neste sentido o alinhamento das agendas e a parceira com
a Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) foram apresentados como
importante estratégia para a execucao das politicas educacionais por uma gama significativa

de secretarias estaduais.

Em alguns casos, os apontamentos indicam um alinhamento mais geral e ampliado,
sem, necessariamente especificar uma politica ou acdo conjunta. Sdo exemplos o Espirito
Santo (alinhamento das agendas e pautas com a Undime), Goias (alinhamento com a
Undime), Minas Gerais (agendas mensais com a UNDIME/MG e AMM-Associacao Mineira
de Municipios). Enquanto no Parand a Undime comple, juntamente com outras
representacoes, o Comité Executivo Estadual do Programa Educa Juntos formado por
representacao da SEED, associacao dos municipios, conselho estadual de educacao, uniao
dos dirigentes municipais de educacao e uniao dos conselhos municipais de educacao com

agenda de reunioes periddicas com pautas estabelecidas pelos membros participantes.

Além do fortalecimento da relacdo com a Undime, o Rio Grande do Norte ressalta que a
parceria foi significativa na elaboracao do curriculo do estado em parceria com a Undime;
formacao do curriculo em parceria com a Undime. Ja nos estados do Rio Grande do Sul
(Programa de alfabetizacao instituido com a parceria da Undime/RS) e Tocantins (Dialogo
continuo, parceria nas acles desenvolvidas no programa de alfabetizacdo com os
representantes da UNDIME) a execucao de programas voltados para o tema da

alfabetizagao foram beneficiados.

Este topico buscou estabelecer uma analise relacional entre os desafios e as boas
praticas presentes nos apontamentos das secretarias estaduais de educacao. A figura 6, a
seguir, apresenta a sintese relacional entre as trés grandes categorias de desafios e
estratégias ja praticadas em alguns estados em relacao ao regime de colaboracao entre os
entes federados na execucao das politicas puablicas de educacdo. Chama-se atencao o
fortalecimento da relacdo com a Undime como uma pratica que impacta positivamente e de

forma mais geral nas articulacoes entre os entes subnacionais.



Figura 6: Sintese da analise dos desafios e boas praticas apontadas pelas
secretarias estaduais de educacao para regime de colaboragao
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Fonte: Elaboracédo dos autores

As politicas voltadas para o tema da alfabetizacao também foram consideradas quando
da coleta de informacoes junto as secretarias estaduais. O topico a seguir apresenta a

analise dos apontados realizados pelas secretarias referentes a colaboracao interfederativa



voltada para a execucao de politicas de alfabetizacao.

3.2. Alfabetizacao: desafios e boas praticas apontados com relacao a
alfabetizacao nos estados

Os relatos acerca do regime de colaboracdo para a alfabetizagdo apresentam
similaridades com aqueles apontados em relacdo a colaboracao interfederativa para a
promocao da qualidade educacional. Assim, aspectos desafiadores como a governanca e a
sustentabilidade, e o monitoramento e avaliagio das politicas publicas também sao
recorrentes no tocante a alfabetizacdo. Outro aspecto de destaque nos apontamentos das
secretarias estaduais se refere a formacao continuada dos profissionais de educacao. Esses
temas serao tratados a seguir, considerando os desafios e as boas praticas registradas pelas

equipes estaduais.

3.2.1 Governanga e sustentabilidade das politicas de alfabetizagcao

Aspectos desafiadores como a sustentabilidade das politicas versus sua
descontinuidade e a rotatividade dos agentes educacionais (professores, técnicos das
secretarias, membros das regionais, secretarios de educacdao, mobilizadores etc.) sao
recorrentes no tocante a alfabetizacdo, como evidenciados pelos estados do Amapa
(Mudanca de professores nos territérios municipais, pois a maioria sao do Contrato
administrativo e nao permite uma continuidade da preparacao e acao nas turmas com as
criancas.), Amazonas (falta de continuidade dos programas/politicas no ambito territorial.),
Ceara (Manutencao da politica diante das mudancas de governo e equipes técnicas) e

Maranhao (Governanca colaborativa com definicao das instancias deliberativas).

Nesse sentido, o estado do Amazonas, instituiu, através do Decreto N° 47.958, de 22 de
agosto de 2023 o Amazonas + Alfabetizado, com o objetivo de garantir a alfabetizacao dos
estudantes matriculados até o 2° ano do Ensino Fundamental, além “(...) da recomposicao
de aprendizagens nao consolidadas dos estudantes do 3° ao 5° ano das redes publicas de
ensino do Amazonas em regime de colaboracdo.” (AMAZONAS, 2023a). O Decreto foi
complementado por outro Decreto, o de N.° 47.992, DE 29 DE AGOSTO DE 2023 que criou
o Comité Estratégico Estadual do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CEEC), cujo
objetivo é o de “realizar a governanca sistémica de formulacdo da Politica Territorial de
Alfabetizacao e do Plano de Acoes do Territorio Estadual - PATE, no ambito do Estado do

Amazonas, estabelecendo sua composicao, finalidades e competéncias (...)” (AMAZONAS,



2023b).

O estado do Tocantins, no ambito do Programa Alfabetiza Mais Tocantins:
Compromisso Tocantinense Crianca Alfabetizada, integrante do Programa de
Fortalecimento da Educacao (PROFE) tem buscado fortalecer o regime de colaboracao
entre o Estado e os municipios com o intuito de universalizar a alfabetizacao dos estudantes
matriculados até o final do 2° do ano do ensino fundamental. Os principios orientadores do
PROFE, dispostos no Artigo 2° da lei que o institui tocam nos pontos apresentados como

comuns entre os diversos desafios relatados, dentre eles

I - equidade das condicbes entre as escolas publicas da educacao basica; I - governanca
colaborativa entre estado e municipios; III - fortalecimento da lideranca, da gestao
democratica e do processo de ensino e da aprendizagem; IV - fomento ao desenvolvimento
e a disseminacdo das inovagoes cientificas, tecnologica educacional digital e assistiva; V -
fortalecimento do protagonismo estudantil; VI - valorizacao profissional e aprimoramento,
formacao inicial e continua dos profissionais da educacao basica; VII - garantia do direito a
aprendizagem dos educandos, em especial daqueles em situacao de vulnerabilidade social;
VIII - prerrogativa de investimento e infraestrutura escolar. O Governo do Tocantins adotou
uma estratégia de premiacdo dos municipios que se destacaram nos indices de
alfabetizacao. (TOCANTINS, 2024)

O estado de Goias criou o programa Alfa Mais, regulamentado pela Lei n° 21.071, de 9
de agosto de 2021 e, posteriormente pelo Decreto n° 10.330, de 18 de outubro de 2023. O
Alfa Mais, que foi implantado em todos os municipios do estado, apresenta dois objetivos
principais: o de reduzir indices de alfabetizacao incompleta e letramento insuficiente entre
os estudantes das redes publicas e garantir a alfabetizacao plena até o 2° ano do ensino

fundamental.

O estado do Mato Grosso, criou o Programa Alfabetiza MT através da Lei 11.485, de 29
de julho de 2021. O programa tem o objetivo de fortalecer o regime de colaboracdo entre o
estado e seus respectivos municipios, buscando, prioritariamente, alcancar a alfabetizacao
das criancas até o 2° ano do ensino fundamental. Ele é estruturado em oito componentes
(institucionalizacdo através de regulamentacdo legal; avaliacio e monitoramento da
avaliacao do programa; fortalecimento da gestao municipal e escolar; criacado de materiais
didaticos e metodologias voltadas para a formacao dos professores; formacao continuada
em servico dos professores alfabetizadores; intensificacdo do didlogo entre a Seduc e os
demais componentes da sociedade; articulacao e mobilizacao junto aos municipios; criacao
de incentivos financeiros as escolas com maiores e menores resultados) e outras 26 macro

acoes correlacionadas.

No Mato Grosso do Sul o programa MS Alfabetiza - Todos Pela Alfabetizacao da



Crianca, instituido pela Lei n°® 5.724, de 23 de setembro de 2021 e vinculado a
Coordenadoria de Educacao Infantil e Ensino Fundamental (CEIEF) da Superintendéncia
de Politicas Educacionais (SUPED), visa fortalecer a aprendizagem e melhoria dos
indicadores educacionais dos estudantes matriculados. As acoes do programa sao realizadas
em regime de colaboracio entre o governo do estado e seus municipios, visando a
alfabetizagdo na idade considerada adequada, e conta com uma Parceria para Alfabetizacao
em Regime de Colaboracao, criada pela Associacdo Bem Comum (ABC) e outras instituicoes

da sociedade civil.

3.2.2 Monitoramento e avaliagado das politicas publicas de alfabetizagao

Outro desafio frequentemente apontado € o da falta de uma cultura monitoramento e
avaliacao das politicas publicas de educacao com base no uso de indicadores, evidéncias e
resultados de testes padronizados em larga escala para a reorientacao tanto de tais politicas
pelos agentes ligados a gestdo dos sistemas quanto pelos proprios educadores no
desenvolvimento dos processos educativos nas escolas. Este aspecto fica evidenciado, por
exemplo, nos registros efetuados pelo estado do Mato Grosso quando aponta a necessidade
de um “Sistema de dados dos estudantes, escolas, unificado dos municipios e estado;
Sistema de monitoramento unificado da politica de alfabetizacao do estado.” O estado do
Para aponta ser necessario “Tracar estratégias de dialogo e monitoramento entre estado,
Regionais, Municipios e escolas”. O estado do Parana menciona “Disponibilizar e monitorar
ferramentas de avaliacdo periddica anualmente, sem interrupcdo, que consiga aferir a
aprendizagem e a alfabetizacao dos estudantes dos anos iniciais das redes municipais de
ensino.” E, por fim, o Rio de Janeiro que registra “Construir um mecanismo permanente e
democratico de avaliacdo diagnostica que permeie todos os segmentos da educacao basica,
em todo territorio do Estado do Rio de Janeiro, de modo a subsidiar déficits de proficiéncia,
em especial no que tange a alfabetizacao, letramento, resolucao de problemas matematicos,

»

etc.

Em relacao ao aspecto do monitoramento e avaliacao, diversas estratégias vém sendo
experimentadas pelos estados brasileiros no tocante a alfabetizacdo. Uma tendéncia que
vem se mostrando recorrente é a de aprimoramento dos mecanismos de disseminacao de
praticas entre as redes de ensino. Varios estados tém, assim, investido de forma
significativa em sistemas proprios de avaliacdo em larga escala e em estratégias de
disseminacao e capacitacao para o uso dos resultados de tais avaliacoes como forma de

melhoria da aprendizagem dos estudantes. Em diversos casos tem sido aplicadas estratégias



como as de premiacao por resultados alcancados e fomento a colaboracao entre as unidades

escolares para trocas de experiéncias.

Nesse sentido, como parte integrante das acoes do programa PAIC Integral do Ceara o
governo do estado estabeleceu um regime de premiacao aos municipios com base nos
resultados da alfabetizacao ao término do 2° ano do ensino fundamental, bem como no
desempenho apresentado pelos estudantes nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica ao final dos 5° e 9° anos, a partir dos dados obtidos pela aplicacao dos testes do
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica do Estado do Ceara (Spaece). De
acordo com informacoes da SEDUC do Ceara, através do Prémio Escola Nota Dez, até 150

unidades de ensino em cada série de avaliacao receberiam R$ 2.000,00 por aluno avaliado.

Além dessas acoes, o estado do Ceara também cita a Existéncia de avaliacao formativa e
instrumentos de monitoramento de fluéncia leitora (preenchida pelas escolas) a partir de
audiéncias de leitura realizadas; Formacao com base nas avaliacoes formativas; criacao de

rotinas que qualifique o tempo pedagogico com foco no letramento.

No caso do Espirito Santo, a estratégia apontada tem sido a de divulgar e transferir aos
municipios através da Coordenacao do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo
(Copaes), a metodologia aplicada na rede estadual no ambito das acoes de melhoria dos
indices de alfabetizacao no estado. A Secretaria de Educacao do Espirito Santo informa que
vem realizando eventos como webinérios cujo intuito é o de levar os municipios a
conhecerem as fragilidades e priorizarem as intervengOes necessarias em acordo com os
desafios encontrados, além de fomentar a articulacdo entre as instancias envolvidas de
forma coordenada, de forma a fortalecer o regime de colaboracio entre Estado e
municipios. Um dos pontos de partida das acoes € o estabelecimento de metas com base nas
avaliacoes do Estado, como o Programa de Avaliacao da Educacao Basica do Espirito Santo
(Paebes) Alfa, que é aplicado aos alunos da 22 série do Ensino Fundamental a cada ano. Em
2023, o governo do Espirito Santo também instituiu o Prémio Escola Que Colabora, por
meio da Lei 10.880/2018 e posteriormente regulamentado através do Decreto 5.410-
R/2023 e da Portaria 155-R/2023. O prémio estipula om montante de R$ 70 mil para as 50

escolas com os melhores indicadores educacionais no Paebes. O prémio prevé ainda que



(...) as 50 escolas com melhores indicadores educacionais (escolas premiadas)
estabelecam relacoes de cooperacao técnico-pedagdgicas pelo periodo de dois
anos, com 50 escolas com indicadores educacionais mais desafiadores (escolas
apoiadas). O objetivo é, por meio de praticas educacionais exitosas
compartilhadas, qualificar a educagdo das escolas apoiadas e, por consequéncia,
melhorar seus indices.”

(Espirito Santo, 2023)

No ambito do programa Alfa Mais, o governo do estado instituiu o Prémio Leia. Este
mecanismo, instituido pela Lei n® 21.073, de 9 de agosto de 2021 e cujo exercicio para 2023

foi regulamentado pelo Decreto n® 10.270, de 13 de junho de 2023, se destina a

(...) premiar as escolas piiblicas da rede estadual e municipal de ensino que
obtiverem os melhores resultados de alfabetizacdo, expressos pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacao do Estado de Goias na Alfabetizacao - IDEGO-ALFA
e no Sistema de Avaliacao Educacional do Estado de Goias - SAEGO.

(GOIAS, 2021)

Dentre as estratégias de implantacio do Prémio Leia encontram-se varias que
correspondem ao enfrentamento de desafios anteriormente apontados em relacao a
governanca, a adesao efetiva ao regime de colaboracao entre estados e municipios e entre
unidades escolares, a consideracao de resultados de avaliacbes em larga escala para a
melhoria da qualidade educacional e do aporte financeiro para escolas com maiores
dificuldades nos processos educativos. Nesse sentido, a Lei que institui o prémio estabelece
critérios para o recebimento como obter a nota 7,0 ou superior no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Goias na Alfabetizacio - IDEGO - Alfa;
garantir que no minimo, 80% dos alunos matriculados n°® 2° ano do Ensino Fundamental
realizem o SAEGO - Alfa. Além desses condicionantes, as escolas premiadas se tornam
responsaveis por desenvolver acoes de cooperacao técnico-pedagbgica com uma das 150
(cento e cinquenta) escolas que tenham obtido os resultados mais baixos no IDEGO-Alfa
durante um ano a contar da data da premiacdo. Como complementacdo, as escolas
premiadas também se tornam responsaveis por articular e conduzir um plano de melhoria
da alfabetizacdo dos estudantes da escola apoiada, a qual recebe um auxilio financeiro do

Estado para tal.

O estado do Mato Grosso, criou o Prémio Educa MT, no ambito do ja referido alfabetiza
MT, cuja premiacio é baseada tanto no Indice de Desempenho Educacional do Estado de
Mato Grosso (IDEMT-Alfa) quanto no Sistema de Avaliacao Educacional do Estado de Mato

Grosso. O mesmo cenario se aplica ao Mato Grosso do Sul, que no ambito do programa MS



Alfabetiza - Todos Pela Alfabetizacao da Crianca, criou o prémio Escola Destaque (Decreto
n° 15.909, de 29 de marco de 2022), destinado as escolas publicas estaduais e municipais
que tenham obtido os melhores resultados de alfabetizacao, além de oferecer contribuicao
financeira para escolas com os menores indices de aprendizagem, de acordo com os
resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica de Mato Grosso do Sul (SAEMS) e
mensurados pelo Indice de Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul
(IDAMS). As caracteristicas gerais dos programas e dos sistemas de premiacao desses

estados sdao consideravelmente similares aquelas expostas no cenario de Goiés.

O estado de Sergipe criou, nos ultimos anos, uma estrutura composta por diversas
estratégias ligadas ao seu sistema de avaliacdo em larga escala proprio, apontando que
implantou avaliacdo da Fluéncia Leitora, através da Lei n°® 8.595/2019 que Institui o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Sergipe - SAESE, nas Escolas das Redes
Publicas, Estadual e Municipais de Ensino, complementado por processos de
monitoramento dos resultados de avaliacoes processuais (SISPAPV - Sistema de
Monitoramento do Programa Alfabetizar pra Valer); sistemas os quais sao acompanhados
pela realizacdo de oficinas formativas acerca das devolutivas de resultados, e de
cascateamento de tais oficinas. Elas sao complementadas com a oferta de formacao
continuada para dirigentes municipais de educacao, equipes técnicas municipais e regionais

e pela disponibilizacdo de material didatico complementar.

3.3.3 Processos de formagao continuada dos profissionais da educacgao

A promocao de processos de formacao continuada e sua respectiva adesao por parte
dos profissionais da educacao também foi apontada frequentemente pelos secretarios como
desafios que acabam por influenciar em outros aspectos para além do uso de indicadores e
evidéncias, influenciando por exemplo, na capacidade dos profissionais de compreender e

atuar sobre as dificuldades de aprendizagem dos estudantes.

Estas formacoes aparecem como desafios, por exemplo, nos relatos do Espirito Santo,
Goias (“Recomposicao da aprendizagem com formacdo para professores e material
estruturado com foco no 3° ao 5° ano.”), Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais (“Melhorar
a implementacao do suporte técnico pedagodgico nos municipios (escolas)) Parana
(“Alcancar 100% dos professores das redes municipais de ensino com as formacoes
promovidas pela SEED, de acordo com as variadas necessidades das redes; Elaborar

constantemente materiais de apoio pedagogico para professores e estudantes da educacao



infantil e anos iniciais do ensino fundamental com contetido significativo para
aprendizagem dos estudantes.”), Pernambuco (“Formacao continuada junto ao quadro
docente, reforcando metas e objetivos atrelados aos respectivos planos municipais”), Rio
Grande do Sul (“Formacao nos territorios conectando as diferentes concepcoes de um aluno
alfabetizado, “diferentes concepcoes pedagogicas.”), Rondonia (“Garantir a participacao de
todos os professores nas formacoes.”), Sao Paulo (“Articulacio entre programas e cursos de
formacao docente que respondam as necessidades da realidade sistémica.”), Sergipe
(“Oferecer assisténcia técnica e logistica as equipes regionais e municipais que atuam no
Programa Alfabetizar pra Valer com vistas a realizacao das formacgdes no seu territorio,
acompanhamento pedagdgico, participacao nos encontros formativos. Executar os recursos
oriundos do CNCA, para formacgoes (é necessario orientagdo para implementacdo das
formacoes, contratando transportes e consultores usando esse recurso).” e Tocantins
(“Cumprimento dos objetivos propostos para as atividades formativas; indicacao, por meio
do documento orientador, formadores com perfil para atuarem como formadores nos anos

iniciais.”).

Uma estratégia nesse sentido é apontada pelo estado do Amazonas, em que registra-se
que “(...) o REGIME DE COLABORACAO através do eixo pedagogico de aprendizagem no
Programa Crianca Alfabetizada, vem desenvolvendo estratégias junto aos municipios para
acoes voltadas aos alunos com dificuldades de aprendizagem, as formacoes sao voltadas
para os RESULTADOS DE FLUENCIA LEITORA e través deste resultados a formacio de
professores e preparada de acordo com os niveis de aprendizagem, trazendo a possibilidade

aos professores do acompanhamento e monitoramento de seus alunos.”

O estado de Ceara aponta que vem realizando estratégias que unem a formacao a
processos de avaliacdo formativa. Nesse caso, citam a criacdo de equipes técnicas nas
secretarias e nas regionais de ensino para atuarem com o trabalho de alfabetizacdo e a
contratacao de formadores com editais que priorizem o perfil de alfabetizador (formacao de
alfabetizadores). Menciona a existéncia de uma avaliagdo formativa e instrumentos de
monitoramento de fluéncia leitora que sdo preenchidos pelas escolas a partir de audiéncias
de leitura realizadas com os estudantes. Consequentemente, a formacao é realizada com

base nas avaliacoes formativas.

Ja no estado de Goias, o apontamento é o da vinculacdo entre a formacao de
professores e o estimulo a troca de experiéncias entre as escolas. Nesse sentido, o estado

adota uma estratégia que denomina como Formacdao de professores na forma de



cascateamento de 120 horas. Nessa logica, o Estado forma Regionais de Educacao, as
Regionais formam municipios e os Municipios formam os professores. Esta formacao é
desenvolvida em quatro modulos, sendo eles para professores de Educacao Infantil,
professores de alfabetizacdo, gestores e coordenadores das escolas. H4 um material
formativo estruturado com foco na alfabetizacdo para o 1° e 2° ano para estudantes e
professores. Como estratégia de disseminacao de experiéncias e formacao compartilhada
pelos profissionais da educacdo, Goias articula o estabelecimento de um prémio em
dinheiro para as 150 escolas com melhores resultados (80 mil) e o fomento para 150 escolas
com resultados insatisfatorios (40 mil) instituindo trocas de experiéncias entre as escolas e

sistemas de monitoramento das trocas de experiéncias e gastos com o prémio.

O estado do Mato Grosso do Sul vem produzindo e distribuindo materiais didaticos
complementares e instituiu um seminario de boas praticas onde sao compartilhadas
experiéncias e desafios ligados a alfabetizacao (estratégia também citada pelo estado do
Piaui). O Mato Grosso do Sul aponta ainda a criacao do Comité Estadual MS Alfabetiza para

deliberar sobre propostas ligadas a melhoria dos processos de alfabetizacao.

No Para, ha registros sobre o uso de metodologias, técnicas pedagogicas e gerenciais na
busca pela alfabetizacao das criancas paraenses na idade certa. De forma semelhante ao
estado de Goias, o Pard vem adotando uma dindamica trabalho conjunto entre estado,
regionais, municipios e escolas para a formacao em cascata de professores que atuam nos
anos iniciais do ensino fundamental. A formacao inclui “estratégias de ensino, metodologias
eficazes e praticas pedagogicas para melhorar a alfabetizacao dos alunos” e materiais de
orientacdo pedagogica para apropriacao dos resultados de cada avaliacao com distribuicao
aos municipios, além de acompanhamento pedagbgico em que os professores recebem
suporte continuo que inclui “orientacoes, feedback e estratégias para lidar com desafios
especificos encontrados em sala de aula”. Por fim, o estado do Para menciona a instituicao
de um Decreto que regulamenta a Premiacao e bolsas para formadores do Programa das

escolas com os melhores resultados na avaliacao externa.

No Parana, ha mencao sobre a realizacao de formacoes em servigo entre pares através
do uso de grupos de estudos para professores em exercicio nas turmas de alfabetizacao das
escolas publicas. Trata-se da iniciativa intitulada Formadores em Acao — Municipios/PR. A
iniciativa, voltada para os municipios é baseada no programa Formadores em Acao
Estadual, o qual foi implementado pela Secretaria de Estado da Educacao (SEED). O

programa Formadores em Acao - Municipios/PR esta vinculado ao programa Educa Juntos,



também criado pelo Governo do Parana e, segundo informacoes disponibilizadas no site do
Servico Social Autonomo Parana educacao “foi criado para fortalecer as acoes conjuntas
entre Estado e municipios, rompendo com a fragmentacao de politicas publicas, pelo pleno
desenvolvimento da educacao de qualidade, em todos os estagios.”[2] Este programa
oferece formacao continuada para professores das redes municipais de ensino por meio de
grupos de estudo e cada grupo tem em sua composicao um professor formador ou pedagogo
formador que orienta um conjunto de professores ou pedagogos cursistas. “O programa
disponibilizou 300 vagas por meio de edital para os selecionados, que cumprem carga

horaria de 9 horas semanais e recebem um salario no valor de R$1.400,00.”

Por fim, o Parani também menciona a realizacdo de “(...) acordos de cooperacgao
técnica com instituicOes parceiras que proporcionem apoio técnico e pedagogico para
elaboracao de material de apoio didatico, bem como composicao de equipe pedagogica no
ambito da instancia responsavel pelo regime de colaboragao na SEED para realizar a tarefa

de leitura critica e validacao do material.”

Outros elementos desafiadores diferenciados também figuram entre os apontados nos
relatos. Nesse caso, percebe-se que a questao da aprendizagem insuficiente e da falta de
equidade recebe atencao especial em alguns relatos, como é o caso do Espirito Santo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para (que ressalta “Dificuldade para atingir com qualidades
estudantes ribeirinhos, quilombolas e indigenas”), Paraiba (que ressalta “Garantir equidade
no processo de inclusao”) Rondonia (que aponta “Implantar o Programa de Alfabetizacao
nas escolas indigenas”), Roraima (que aponta “Diversidade de cenarios/publico-alvo a
serem alfabetizados (povos das aguas/ das florestas/ imigrantes).”), além de registros

similares apresentados por Piaui, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A questao da insuficiéncia de recursos (humanos e financeiros) para as acoes dos
municipios aparece com certa frequéncia, estando, por vezes, ligada a relatos de “Assimetria
entre as redes (pedagogica, técnica, administrativa e financeira); Qualidade e quantidade
dos prédios escolares (forte demanda por reforma e ampliacao)”; “Melhoria estrutural das
unidades educacionais, possibilitando ambiente melhor para o desenvolvimento da

b

educacao.”; “Garantia de financiamento federal, estadual e municipal para implementacao
das acoes.”; “O material didatico. Recursos limitados para adquirir para todas as redes.”;
“Recursos insuficientes para incentivar a melhoria dos indicadores das redes e das escolas.”
“Redes municipais com os problemas de falta de professores e greve.”; “Inadequacao do

quantitativo de servidores de carreira para a etapa — alta incidéncia de contratos



precarios.”; “Equipes técnicas, estrutura minima de técnicos pertencentes ao contexto

municipal de educacao.”;

Ocorre, no entanto, que seja para os desafios em relacao a equidade, quando aqueles
ligados aos recursos humanos e financeiros, os estados nao apresentaram exemplos

especificos de estratégias consideradas como bem-sucedidas.

Neste topico, buscou-se estabelecer relacoes entre desafios e boas praticas apontados
pelas secretarias estaduais de educacao ligados a colaboracao interfederativa no tocante as
politicas educacionais voltadas para a alfabetizacdo. A figura 7, a seguir, apresenta a sintese
relacional entre as categorias de desafios apresentadas e as respectivas estratégias

praticadas por alguns estados.

Figura 7: Sintese da analise dos desafios e boas praticas apontadas pelas
secretarias estaduais de educacao para alfabetizagao
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3.3. Transporte escolar: desafios e boas praticas ligados ao regime de
colaboragao no transporte escolar

As politicas de Transporte Escolar atuais no Brasil possuem importante base
constitucional, compondo parte das condicoes necessarias e obrigatorias por parte do
Estado na garantia do direito a educacao. Assim, o inciso VII do Art. 208 da Constituicao
Federal de 1988, cuja atual redacao foi dada pela Emenda Constitucional N° 59/20009,
determina que “O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de”
“(...) VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude.” (Brasil, 1988). Desde entao, foram criados diversos programas, como o Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNTE) de 1994 (e extinto em 2007), o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) de 2004 e o programa Caminho da Escola, de
2007. Mesmo com caracteristicas e estratégias diferenciadas, o regime de colaboracao entre
os entes da federacao e mesmo organizacoes da sociedade civil € uma caracteristica comum
entre eles. Nesse sentido, um aspecto desafiador é o da gestdo compartilhada das politicas
de transporte nos estados e municipios brasileiros. Este aspecto é ressaltado por Jesus et.
al. (2023) quando afirmam que uma boa gestao da execucdo das politicas de transporte
escolar torna-se cada vez mais importante para a garantia da seguranca e da qualidade dos

servicos fornecidos.

Num cenario nacional significativamente heterogéneo, em que as condicoes logisticas
de oferta do transporte sdo afetadas por fatores desde politicos e econdOmicos até

tecnologicos, geograficos e climaticos, os desafios da gestao passam por aspectos como

Definir diretrizes que distingam para quais alunos o servico sera ofertado; Definir
tipos e quantidade de veiculos; Selecionar as rotas que serdo percorridas;
Identificar a demanda pelo servico e as especificidades de cada local; e Fiscalizar a
qualidade e regularidade do transporte

(Jesus et. al, 2023)

Os registros sobre desafios vivenciados pelas pelos agentes das secretarias estaduais de
educacao em relacido ao transporte escolar remetem, preponderantemente as questoes
referenciadas acima. Trataremos sobre estes apontamentos realizados pelos agentes a partir
das categorias a seguir, construidas a partir do grau de recorréncia que demonstraram entre
os respondentes. S3ao elas: 1) Financiamento das politicas de transporte escolar; 2)

Aarfeicoamento das rotas e de mecanismos eficientes de georrefenciamento; 3)



Monitoramento e avaliacdo da execucdo das politicas de transporte escolar e 4)

aAtualizacdo, manutencao e adequacao de vias e frotas.

3.3.1 Financiamento das politicas de transporte escolar

Este aspecto, muito recorrente entre os registros, foi mencionado frequentemente
como um desafio por se caracterizar como pouco transparente, burocratico, moroso e
insuficiente, quando considerados os valores repassados e os custos efetivos que recaem
sobre os municipios, além do atraso nos repasses, da falta de transparéncia e da burocracia

na adesao e prestacao de contas dos servicos ofertados.

Em relacao a inadequacao dos repasses de recursos, os estados ressaltam a necessidade
de revisao dos critérios que fundamentam sua distribuicio. Em varios casos, os
respondentes informam que ha a necessidade de estabelecimento de calculos por
quilometro rodado e nao pelo valor per capta de alunos atendidos, tendo em vista que o
repasse baseado nesse critério acaba por nao contemplar todos os gastos envolvidos no
transporte. Assim, o estado do Mato Grosso informa que o valor pago aos municipios se
encontra abaixo do custo, o que é referenciado pelo estado de Rondonia como sendo
relacionado ao alto custo dos contratos de transporte. Os relatos de outros estados apontam
para um problema na base de calculo dos repasses, como é o caso dos apontamentos

diretamente feitos por Para, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Roraima.

O estado do Para, por exemplo, relata como uma razao importante para este
subdimensionamento o fato de que “O recurso do transporte escolar é baseado no censo do
ano anterior (2023) e para 2024 € insuficiente com o aumento do niimero de matriculados,
e para corrigir existe uma burocracia muito grande.” O estado do Rio Grande do Norte

segue na mesma argumentacao e relata que

O repasse dos recursos aos municipios que fazem adesdo ao PETERN é feita por
per capta por aluno com base no censo escolar do ano anterior, mas os municipios
contratam as empresas para realizar o transporte por km e por isso reclamam que
os valores repassados pelo estado sdo insuficientes.

O estado do Rio Grande do Sul aponta a necessidade de se concatenar varios critérios
para a fundamentacao dos calculos para “Definir um per capita/ aluno e um km/ rodado
padronizado de acordo com critérios n°® de alunos, evasao, manutencao de veiculos;”. Na
percepcao da Secretaria de Educacao de Sao Paulo, estes fatores tém gerado dificuldades

por parte da SEDUC em convencer os municipios a “(...)firmarem o convénio nos altimos



anos devido ao valor repassado pelo Estado e a necessidade de complementacao por parte
dos municipios”. Por fim, h4 também outros aspectos mencionados como dificultadores
como a falta de transparéncia acerca dos critérios de calculo, o atraso nos repasses e a
Burocracia na adesao e na prestacao de contas, como citado pelos estados Roraima, Sergipe

e Tocantins.

Se, por um lado, um conjunto de desafios é registrado pelos agentes das secretarias, por
outro, ha também varias referéncias a estratégias que sao destacadas como sendo bem-
sucedidas para soluciona-los. Assim, no Amazonas, ha registro de que se tem adotado
processos de “Licitacao por rotas alterando a modalidade de antes que era “per capita” (por
aluno) o que gerou melhor controle dos servicos prestados por esta Secretaria de Educacao,
além do fato de que os valores por per capita eram infimos, sendo por alunos, que é um

fator nao fixo ao longo do tempo, ao contrario das rotas.

Cenario semelhante ao presentado pelo Amazonas se delineia no Espirito Santo, onde
também foi adotada a estratégia de pagamento dos servicos por quilometro rodado. O
estado informa que tem acompanhado de forma unificada as rotas percorridas por cada um
dos municipios, de acordo com o km e as ofertas de ensino de cada regiao. Ao se calcular o
repasse de recursos consideram-se de forma diferenciada a quilometragem em estrada
asfaltada ou de chao, e outros aspectos como o preco médio do combustivel, as despesas
indiretas, a existéncia de acordo coletivo da categoria, entre outros. A partir da
consideracao desses fatores, cada rota produz um preco de referéncia que passa a ser o
objeto do repasse, tendo em vista que sera a soma das rotas que definira o valor do repasse

aos municipios.

Vérios estados apontam que vém se organizando e realizando experiéncias em uma
busca pelo aprofundamento do entendimento sobre os mecanismos de funcionamento e
financiamento do transporte escolar. O estado do Ceara relata a criacio de um setor
especifico para tratar do transporte escolar dentro do Regime de Colaboracao. Neste estado,
esse setor fica diretamente atrelado a Secretaria Executiva de Cooperacao com os
Municipios (Sexec-Com) sob a gestao da Coordenadoria de Cooperacao com os Municipios
para Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa — COPEM. O estado informa que é
prestado “apoio técnico para dirimir eventuais problemas na oferta do servico, com canais
abertos de dialogo, tanto na regional quanto na sede; por isso, ter um setor especifico para
as tratativas com os municipios dentro da regional se torna importante, uma vez que o ente

municipal sabe a quem recorrer caso necessite, consenso dos valores repassados entre



Seduc e Undime; realizacao de reunioes/féruns periédicos para essas tratativas.”

O Estado do Para registra que vem adotando uma estratégia de aporte significativo dos
recursos para solucionar as questoes ligadas a sua insuficiéncia. Nesse sentido, o estado
triplica o valor pago por aluno no PNATE como forma de complementacao aos municipios,
tendo em vista um critério de analise da complexidade das rotas. O estado da Paraiba
também aponta um aumento de 40% nos repasses financeiros. O estado do Maranhao
também registra que vem executando programas suplementares de apoio ao transporte
escolar desenvolvidos pelo estado. Um deles é o Programa Estadual de Apoio ao Transporte
Escolar no Estado do Maranhao — PEATE/MA, instituido através da Lei Estadual
10.231/2015. Por meio do PEATE/MA, o estado do Maranhao repassa diretamente aos
municipios que aderem ao Programa recursos financeiros de forma complementar. O
estado também instituiu através da Lei Estadual 10.679/2017, o Programa Estadual de
Apoio ao Transporte Escolar Indigena no Estado do Maranhao — PEATEIND/MA, que
também opera de forma complementar e segue os mesmos critérios de calculo do
PEATE/MA.O que chama a atencdo, nesses dois ultimos casos apresentados pelo
Maranhao, é que o estado continua operando os calculos de repasse na contramao dos
apontamentos de outros estados que registram a necessidade de superacao de repasses
baseados no n° de alunos no Censo Escolar do ano anterior associado ao valor per capita

aluno/ano.

Outras estratégias que figuram entre as registradas sao as do estado do Rio de Janeiro,
que segue um conjunto variado de estratégias como “Concessdao de gratuidade, por lei
estadual, nas concessoes do transporte publico gerido pelo ente estadual, aos alunos das
redes federal, estadual e municipal; Atendimento gratuito nos grandes centros urbanos no
transporte regular; Doacao de bens (automéveis) para auxilio aos municipios no transporte
escolar.” Ja o estado do Parana aponta que no ambito das pautas de discussoes do ja citado
Comité Executivo Estadual do Programa Educa Juntos tem havido uma introducao
gradativa do tema transporte escolar, com o objetivo de informar sobre o mecanismo de
funcionamento do Programa Estadual do Transporte Escolar (PETE), suas estratégias de
execucao, bem como obter contribuicoes dos membros do Comité para melhorias no

processo, com o apoio das suas representacoes.

Um segundo aspecto frequentemente apontado é o da necessidade de estabelecimento
de mecanismos e estratégias colaborativas para o aperfeicoamento das rotas. Este aspecto

esta diretamente ligado a questao do financiamento, tendo em vista que o ajuste de rotas é



condicdo essencial para a otimizacdo dos custos e a melhoria do atendimento aos

estudantes. Trataremos sobre este tema no topico a seguir.

3.3.2. Aperfeigoamento das rotas e de mecanismos eficientes de
georrefenciamento.

Tendo em vista aspectos como a extensao territorial, a complexidade geografica (que,
por vezes, implica na necessidade de articular transportes de diferentes modalidades) e
outras caracteristicas da oferta educacional, o ajuste das rotas ¢ também um fator
desafiador importante e que depende da colaboracao entre Estados e respectivos
municipios, segundo as informacoes fornecidas pelos respondentes. Nesse sentido, o
estreitamento das parcerias entre estados e municipios para a definicao das melhores rotas,
dos meios mais adequados de transporte, bem como a instituicao de sistemas de suporte,
orientacao, monitoramento e controle sao apontados como necessidades urgentes para o
estabelecimento colaborativo de rotas que nao se sobreponham e que, de forma otimizada,
atendam, por exemplo, estudantes de redes diferentes, mas que estejam na mesma

trajetoria ja estabelecida para os transportes escolares.

Este é o caso dos relatos feitos pelos estados do Acre, Amapa, Ceara, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Sergipe e Tocantins. Nesse aspecto, sio emblematicos os registros do Amap4, ao apontar a
necessidade de “um planejamento de rota mais ajustado entre Estado e municipios para
absorcao de mais alunos, pois todos em comum acordo tem conhecimento de que o
Transporte é um item que mais pesa para os cofres publicos.” Na mesma linha segue o
registro do Rio Grande do Norte, ao apontar a existéncia de conflitos nas relacoes em
decorréncia da “(...) auséncia de um sistema de georreferenciamento; O transporte dos
alunos do Novo Ensino Médio e das escolas em tempo integral ainda é mais complexo
porque os horarios divergem dos alunos das redes municipais.” Por fim, o estado de
Tocantins aponta a necessidade de um sistema de gestao no qual sejam inseridos dados
como “(...)” n° de alunos transportados, quilometragem rodada, rotas especificas e horarios
de atendimento para alinhamentos e planejamento das redes de ensino, para que nao haja

sobreposicao.”

Algumas estratégias vém sendo adotadas pelos estados, visando aperfeicoar o
planejamento das rotas dos transportes escolares. Nesse sentido, o estado do Amapa,
registra que “o transporte tem sido um ponto bastante dinamizado entre estado e

municipios, pois foi tratado em reuniao de secretarios, rotas em comum para que tanto o



estado e os municipios possam absorver demandas de rotas, como por exemplo: rota que o
municipio faz que ha aluno do estado, esse aluno vem junto, economizando mais de um

transporte para a mesma rota. E isso acontece também na Rota da rede estadual.”

Ha outras respostas a estes desafios, conforme os registros efetuados pelos estados.
Assim, ha mencoes recorrentes ao Sistema Transcolar Rural dentre as estratégias que vem
sendo consideradas como positivas para o enfrentamento dos desafios relativos ao
aperfeicoamento das rotas e estabelecimento de mecanismos eficientes de
georrefenciamento. O Transcolar Rural aparece nos apontamentos feitos pelos estados de
Goias, Mato Grosso e Rondoénia. Contudo, vale registrar que apdés uma investigacao
complementar, foi possivel identificar que outros estados brasileiros também ji fazem uso
da estratégia, em colaboracao com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). De
acordo com informacoOes disponibilizadas pelo site http://blog.transcolares.etg.ufmg.br/
sao eles os estados de Alagoas, Espirito Santo, Minas Gerais, Piaui, Para, Pernambuco, Rio

de Janeiro, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins.

Conforme o entendimento exposto pela Secretaria de Estado da Educacdo de Goias
(Seduc/GO) o qual esta em acordo com as linhas gerais expostas pelos proprios
formuladores do sistema na UFMG, o Transcolar Rural é uma ferramenta de gestao que
opera com base no georrefenciamento. Trata-se de um software de geoprocessamento
online, através do qual ocorre a captura informacoes sobre escolas, veiculos utilizados,
linhas de transporte planejadas e todos os estudantes que utilizam o transporte escolar nas
redes estaduais e municipais de ensino. Com base nas informacoes, o software pode gerar
relatorios que possibilitem a otimizacao das rotas e custos ligados ao transporte. Em Goias,
no caso das redes municipais, os dados sao fornecidos e geridos pelos proprios municipios
através do Sistema de Gestao Escolar (SIGE), que foi criado pela Secretaria de Estado da
Educacdo e é de acesso restrito, mas cujo uso pode ser disponibilizado a todos os

municipios do estado, mediante adesao junto a Seduc/GO.

O estado do Parana, por sua vez, aponta a criacdo e uso do Sistema de Gestao do
Transporte Escolar (SIGET). O SIGET integra a Metodologia Parana para Gestao do
Transporte Escolar Publico, a qual foi construida em regime de colaboragao pelo Governo
do Estado e pelos municipios paranaenses. E apontado pelo governo do Paran4 como “(...)
um sistema de processamento de dados que integra todos os recursos metodologicos, dados
e produtos informativos necessarios a gestdo do transporte escolar publico no Parana.

Contém recursos instrumentais consolidados através de um aplicativo disponivel via



internet, de modo gratuito e aberto para uso institucional.”

O SIGET oferece funcionalidades de apoio a gestao como:

¢ Formularios de cadastro e de pesquisa do Sistema Municipal do
Transporte Escolar, veiculos, condutores, monitores, fornecedores,
rotas, combustiveis, usuarios, instituicoes e outros;

e Dados de alunos, escolas, Nucleos Regionais de Educacao;

¢ Recursos para geoprocessamento de dados e producao de informacoes
topologicas;

e Base cartografica municipal;

» Sistema de otimizacao de rotas;

e Legislacao, normas de trabalho e de uso do transporte escolar;

e Documentos técnico-metodologicos;

e Relatorios, indicadores, estatisticas e informacoes gerais do transporte
escolar no Paran4;

e Programacao dos aparelhos GPS/PDA para levantamento de rotas.

O SIGET também oferece recursos de autocapacitacdo dos gestores de transporte
escolar e demais envolvidos com os trabalhos na oferta dos servicos, servindo ainda como

canal de comunicacao entre os gestores do transporte escolar Parana.

3.3.3 Monitoramento e avaliagdo da execug¢ao das politicas de transporte escolar.

Se por um lado, estratégias de monitoramento e georeferenciamento sao apontadas
pelos estados como necessarias para a otimizacao de percursos e custos com as politicas
publicas de transporte escolar, por outro lado o monitoramento e a avaliacdo da execucao
de tais politicas também esta associado a fiscalizacao da qualidade dos servicos ofertados,
seja pelos gestores publicos, seja pelos proprios beneficiarios de tais servicos. E nesse
ultimo sentido, o da fiscalizacdo da qualidade dos servicos publicos prestados, que se
enquadram desafios como os efetuados pelos agentes dos estados do Amazonas, Minas
Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rondo6nia. Sao desafios
ligados as dificuldades de acompanhamento em tempo real da execucao das politicas, o que,
invariavelmente, prejudica a tomada de providéncias adequadas de forma rapida e eficiente.
Nesse sentido, o0 Amazonas aponta que o monitoramento é necessario “(...) pois existe a
dificuldade de acompanhar se os alunos que necessitam ser atendidos estao de fato sendo
contemplados com o transporte.” Na mesma linha, o Piaui aponta a necessidade de

“Implementar um sistema de monitoramento que possa garantir o controle e

acompanhamento da oferta no Estado; definir ou padronizar critérios de oferta que



garantam maior qualidade e seguranca no transporte.” E o Rio de Janeiro aponta a
necessidade de um “Monitoramento sistematizado da frota escolar no estado, indicando

necessidade de novas aquisicoes e manutencao.”

Como estratégia de monitoramento, na linha dos desafios registrados pelos estados
mencionados acima, apenas o estado do Mato Grosso do Sul faz mencao a uma pratica.
Trata-se do programa “Caminho certo”. Segundo os registros efetuados, ¢ um “(Programa
de Monitoramento Virtual de Rotas de Veiculos de Transporte Escolar da Rede Publica de
Mato Grosso do Sul)”. Fontes oficiais do governo do estado informam que o programa
monitora mais de 1,8 mil trajetos por periodo que atendem alunos das redes publicas de
ensino estadual e de 78 municipios do estado, com excecao de Campo Grande que nao
aderiu ao servico. O programa esta disponivel para pais e alunos das redes municipais e
estadual de ensino e o acesso é realizado mediante um cadastro do usuério, que inclui o
namero da matricula do aluno. Os usuarios podem acessar e ter informacoes relativas as
linhas de ida e volta da unidade escolar, além do ponto de parada. Um exemplo citado pelo

governo do estado é que

Caso ocorra alguma situacdo durante o percurso do veiculo, os fatos sao
imediatamente informados a central de monitoramento, que fica em Campo
Grande. Assim, caso o 6nibus deixe de passar em algum ponto, por qualquer
motivo — problema no veiculo ou na estrada (arvore ou ponte caida, entre outras
coisas) —, o aluno e os pais sao imediatamente informados.

(Mato Grosso do Sul, 2024)

Outra forma de monitoramento e avaliacao da oferta dos servicos é o registro, no app

do sistema, de sugestoes, elogios e reclamacoes.

Diversos outros estados apontam a instituicao/regulamentacao de programas estaduais
de transporte escolar que vem sendo executados em regime de colaboragdo com seus
respectivos municipios, sem, no entanto, detalhar quais sao as estratégias que podem

auxiliar na resolucao dos desafios ja explicitados.

3.3.4 Atualizagao, manutencgao e adequacgao de vias e frotas

A necessidade de melhoria das vias € registrada pelos estados do Espirito Santo e
Rondonia. J4 a manutencao/modernizacao e adequacao das frotas é mencionada pelos
gestores do Acre, Maranhao, Paraiba e Pernambuco. Em alguns desses casos a questao

remete a nao utilizacao de frotas de veiculos modernizados, com recursos adequados de



seguranca, acessibilidade e navegabilidade. O estado de Goias remete ao fato de haver
“criancas muito pequenas (Educacao Infantil) sendo transportadas” e o Piaui aponta o
desafio de “oferecer transporte escolar adaptado para criancas com deficiéncias que

implicam na sua mobilidade.”

No entanto, a adequacao das frotas, nao diz respeito apenas a critérios de
modernizacdo e acessibilidade, mas também a logistica apropriada para a diversidade
climatica e geografica dos estados como, por exemplo, a necessidade de vencer espacos que
sao alternados por estradas e rios. Este é o caso das mencoes feitas pelo estado do
Amazonas, que relata o desafio ligado a uma “logistica, agravada principalmente pelos
eventos climaticos que permeiam o Estado do Amazonas”. Pelo estado do Mato Grosso, que
aponta desafios ao “transporte fluvial”. Pelo estado de Roraima, que aponta uma “demanda
crescente e diversificada de atendimento pelo transporte escolar para areas ribeirinhas,
povos das florestas e imigrantes.” E, por fim, pelo estado do Para, que efetuou um
apontamento que inclui a adequacao dos transportes e estabelece uma ponte para a
proxima categoria recorrente de desafios, a de adequacao dos recursos financeiros para a

garantia de um transporte escolar de qualidade.

Devido a extensao territorial e por ser o Para, um estado que contempla em sua
regionalidade rios e estradas, a complexidade em relacdo as rotas é bem dinamica,
fazendo com que o recurso do programa se torne pouco em relacdo ao que é
repassado. Muitos municipios precisam ter transporte diferenciado em funcdo das
rotas (2 e até 3 tipos de transporte). Ex.: barco, lancha, rabeta, van e 6nibus, com
rotas muito longas (seguranca dos alunos).

Infelizmente, para esta categoria de desafios, os estados nao efetuaram registros de
estratégias especificas. Diversos estados apontam apenas e, de forma genérica, que vem

disponibilizando mais 6nibus para seus municipios.

Por fim, ha um aspecto relativo a colaboracao que vale apontar no conjunto de registros
efetuados pelos respondentes. Ha diversas referéncias relativas a importancia da parceria
com a UNDIME nas acoes consideradas como boas praticas para o transporte escolar.
Assim, o estado do Ceara cita como positivo o estabelecimento de “Consenso dos valores
repassados entre Seduc e Undime”. Por parte de Minas Gerais ha o registro de “Parceria

99

municipios x Undime e AMM “pensar o territorio juntos™”.

Neste topico, buscou-se estabelecer relacoes entre desafios e boas praticas apontados

pelas secretarias estaduais de educacao ligados a colaboracao interfederativa no tocante as



politicas educacionais voltadas para o transporte escolar. A figura 8, a seguir, apresenta a
sintese relacional entre as categorias de desafios apresentadas e as respectivas estratégias

praticadas por alguns estados.

Figura 8: Sintese da analise dos desafios e boas praticas apontadas pelas
secretarias estaduais de educagao para transporte escolar
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3.4. ICMS educacao: desafios e boas praticas ligados ao regime de
colaboragao no ICMS educacgao

Em relacao ao ICMS educacional, ha trés elementos recorrentes segundo os registros
dos agentes das secretarias de educacao dos estados. O primeiro deles é relativo a
compreensao da formula de calculo do imposto. O segundo € relativo a promocao
da equidade, seja ela ligada a consideracao do nivel socioeconémico dos estudantes para a

ponderacao dos calculos, seja relativa a ponderacao com base na garantia de equidade entre



os municipios quando do repasse aos mesmos. O terceiro elemento é relativo ao
estabelecimento e aplicacao de estratégias de monitoramento e avaliacao da
execucao dos recursos através da criacao, analise e uso de indicadores para

orientar a gestao.

O Registro efetuado pelo estado do Amazonas é representativo de todos os elementos

destacados acima ao evidenciar que

No que diz respeito aos desafios, destacamos alguns pontos: adequar e melhorar os
indicadores que incidirdo na Férmula do Indice De Participacio Do Municipio
Educacional — IPM-E, com o objetivo de que os Municipios se sintam estimulados a
investir e melhorar a educacao a nivel Estadual, elaborar politicas e programas
educacionais a fim de promover a equidade e proporcionar igualdade de
oportunidades. Estabelecer um vinculo cooperativo de fortalecimento entre as
secretarias educacionais dos municipios e entre estas com a Secretaria de Estado
de Educacao e Desporto Escolar SEDUC/AM, de modo a consolidar avancos
importantes na educacdo estadual. Outro desafio que pontuamos é catalogar
dados e indices sélidos por meio das coletas enviadas por cada municipio, e
acompanhar a instituicao da avaliacdo externa estadual anual para catalogar,
analisar e planejar avancos educacionais.

3.4.1 Compreensao da formula de calculo do imposto

No que diz respeito a compreensao da formula de calculo do ICMS educacional nos
estados, parece haver uma preocupagao consideravel com o entendimento sobre os critérios
que fundamentam como os repasses sao calculados. Nesse sentido, gestores apontam a
auséncia de participacao dos estados e municipios na elaboracao da formula, o que resulta
em maior dificuldade de compreensao da mesma, ao mesmo tempo em que também acaba
por incorrer em obstaculos ao engajamento dos municipios na aplicacio do ICMS

educacional para a melhoria da gestao das politicas educacionais.

Este é o cenario de desafios apresentado pelos estados do Amap4a, Amazonas, Espirito
Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondo6nia e Sao Paulo. Contudo, vale ressaltar que ha uma
preocupacao dos estados com relacao ao entendimento do ICMS educacional que vai muito
além da mera compreensao da féormula. Tal preocupacao se refere a compreensao dos
mecanismos de funcionamento e execucao do imposto para a melhoria da qualidade da
educacdo. O Estado do Espirito Santo, por exemplo, registra que € necessario “Garantir uma
apropriacao, por parte dos atores municipais, da legislacao e operacionalizacao, digo, do
funcionamento do calculo da cota parte educacao.” Isso implica, portanto, em compreender

para além de fornecer adequadamente os elementos necessarios para o calculo, também



aplicar de forma eficiente os recursos oriundos do imposto na busca pela melhoria da

qualidade educacional.

Numa outra linha, mas também ligada a anterior, ha estados que explicitam sua
preocupacao com o entendimento dos elementos, mecanismos de céalculo e impactos de
seus respectivos Indices de Qualidade Educacional vinculados ao ICMS educacional. Esta
preocupacao fica evidente nos registros de estados como Espirito Santo (“Compreender o
impacto na receita em funcao da criacao do IQE Educacao - Saude 3%; Prop. Rurais 3,5 %;
Comercializacao 6%; Educacao 12,5%”), Mato Grosso (“Compreensao dos indicadores
articulados ao I.M.Q.E.”) e Mato Grosso do Sul (“Conhecer todos os elementos (percentual
de participacao, distribuicdo dos estudantes nos padroes de desempenho do SAEMS, taxa
de aprovacao e indice socioeconomico dos estudantes que compoe o calculo do IQE) que
compoe a formula de célculo e atentar-se para o poder coletivo que os bons resultados dos

municipios representam para melhorar o retorno financeiro.”)

Alguns estados vém registrando estratégias para lidar com esses desafios. O estado do
Amazonas aponta a criacdo de uma Comissao Interinstitucional para a operacionaliza¢iao do
ICMS no estado. Com a criacao desta comissao o estado do Amazonas busca estabelecer um
regime interinstitucional de colaboraciao, tendo em vista que além da Secretaria de
Educacao, da PGE-AM, Sedecti, Sefaz, Segov, CGE-AM e TCE-AM, o a comissao também ¢
composta por representantes municipais, como a Associacdo Amazonense de Municipios

(AAM) e da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime-AM).

Os estados do Espirito Santo e Mato Grosso mencionam a disponibilizacdo de uma
cartilha/guia e um simulador de receitas do ICMS educacional, mas nao exp6em maiores
detalhes sobre as iniciativas. Ja os estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e
Piaui apontam a realizacao de reunides para apresentar a lei, os calculos e o impacto do
IPM e o ICMS Educacao aos prefeitos e secretarios de educacao. Destaca-se, nesse sentido,
a mencao de todos os estados citados a importancia da parceria com a UNDIME na
realizacao dos encontros. Goids menciona ainda a elaboracao de um GUIA ICMS e sua
disponibilizacdo para os municipios. O estado do Maranhao aponta que também criou um
Guia do ICMS, mas nao expoem maiores detalhes em seus registros. O estado do Parana
registra que possui um “Estudo em desenvolvimento na SEED sobre formas e frequéncia de
comunicacao aos municipios sobre a composicao da formula e fontes de insumos/dados
para cada item e critérios do IQEP de acordo com a norma vigente, para monitoramento

dos municipios.”



Por fim, o estado de Sergipe registra uma “Formacao continuada ofertada em 2022,
destinada aos Dirigentes Municipais de Educacao e Secretarios Municipais de Financas” e
sugere/solicita um protagonismo do governo federal no suporte para a compreensao sobre
o ICMS educacional, apontando que “O ICMS ainda é um grande desafio, penso que seria
grande valia a UNIAO liderar um processo de formacio para os novos gestores que
assumirao em 2025. Com as seguintes pautas: 1. Gestao de educacao e suas implicacoes
para o ICMS Social; 2. A equidade como um dos fatores que influenciam no recebimento da

cota parte do ICMS.”

3.4.2 Promocgao da equidade

Conforme apontado no inicio deste topico, o segundo elemento, ligado a equidade
também foi registrado frequentemente como desafio e se subdivide em duas dimensées. A
primeira delas evidéncia uma preocupacao dos respondentes com o estabelecimento de um
equilibrio na distribuicao e aplicacao dos recursos para promover a equidade entre os
estudantes, tendo em vista que o fator socioeconomico resulta em desigualdades de
desempenho escolar entre os mesmos. H4, nesse sentido, uma preocupagao com a criagao e
aplicacao de estratégias de ponderacao das acoes que podem ser promovidas com o uso do

ICMS educacional de forma a promover uma melhoria equitativa das aprendizagens.

A segunda dimensao esté associada a primeira, porque remete ao perfil socioeconomico
dos estudantes matriculados em cada municipio, mas diz respeito a preocupacao com o
estabelecimento de estratégias ponderacio sobre repasse dos recursos para os municipios
considerando as desigualdades de capacidade orcamentaria (Por vezes ligadas a propria
capacidade de arrecadagdo dos municipios) para buscar melhor qualidade da oferta

educacional.

Preocupacoes em relacao a estas dimensoes sao registradas pelos estados do Ceara,
Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Roraima e Sergipe. Ocorre, contudo, que
nenhum dos estados efetuou de forma mais clara uma elaboracao sobre em que termos
existe a preocupacao com a equidade, seja ela entre estudantes, seja entre municipios. O
estado do Cear4, por exemplo menciona o desafio da “Inclusao de praticas que ajudem na

conducao de politicas de equidade.”

Com excecao do Espirito Santo, nenhum estado também explicitou de forma mais
detalhada, estratégias para a busca pela equidade no tocante ao ICMS educacional. Sendo

assim, como estratégia que considere a busca pela equidade no ambito do ICMS



educacional, o estado do Espirito Santo aponta que estabeleceu uma féormula de calculo
considerando em que um dos critérios busca o aumento da equidade através da utilizacao
de formulérios contextuais para reunir informacoes que possibilitem reduzir a diferenca no
desempenho dos estudantes que se localizam nos extremos dos indicadores do nivel

socioecondomico (1° quartil x 4° quartil).

3.4.3 Estratégias de monitoramento e avaliagao da execugao dos recursos

O terceiro elemento recorrente neste topico diz respeito ao estabelecimento de sistemas
de monitoramento e avaliacao da execucao do ICMS educacional, bem como de relacoes
praticas entre os dados oriundos do monitoramento e da avaliacao e a realizacao de acoes

para a melhoria da qualidade educacional.

Nesse sentido, é representativo o registro do Rio Grande do Norte, ao informar como
desafios as “Dificuldades no monitoramento e controle da secretaria do Estado junto aos
municipios; auséncia de um sistema de avaliacao para todas as redes a fim de monitorar os
indicadores que implicara no repasse aos municipios.” Outro registro esclarecedor é
efetuado pelo estado do Amazonas ao apontar dificuldades em “(...) catalogar dados e
indices solidos por meio das coletas enviadas por cada municipio, e acompanhar a
instituicao da avaliacao externa estadual anual para catalogar, analisar e planejar avancos

educacionais.”

Ja o estado do Tocantins aponta o desafio de “Implementar de forma efetiva as
condicionantes do ICMS Educacao; implementar o programa SISEDU, sistema onde os
municipios inserem os documentos comprobatoérios das condicionantes do ICMS Educacao;

monitoramento, acompanhamento das condicionantes do ICMS Educacao.”

Para este aspecto nao foi possivel identificar estratégias de enfrentamento dos desafios
apresentados pelos estados. Contudo, ha referéncias genéricas registradas por alguns
estados a importancia da criacdo, divulgacdo e aperfeicoamento dos elementos que
compdem os Indices de Qualidade Educacional (IQE) como forma de orientar a execucio do
ICMS educacional. Em alguns casos ha menco6es de articulacao entre as avaliacoes em larga

escala e tais indices, mas sem maior detalhamento.

Neste topico, buscou-se estabelecer relacoes entre desafios e boas praticas apontados
pelas secretarias estaduais de educacao ligados a colaboracgao interfederativa no tocante a

execucao do ICMS educacional. A figura 9, a seguir, apresenta a sintese relacional entre as



categorias de desafios registrados pelos agentes e as respectivas estratégias praticadas por

alguns estados.

Figura 9: Sintese da analise dos desafios e boas praticas apontadas pelas
secretarias estaduais de educagao para ICMS Educagao
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DOCUMENTO REFERENCIAL DO REGIME DE COLABORAGAO ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS NA EDUCAGAO

4. Consideracoes finais

Ao longo das ultimas décadas, varios estados avancaram em normativas e politicas
baseadas no regime de colaboracao com os municipios, mirando em areas que vao desde a
infraestrutura, como investimentos em construcdo e reforma de escolas municipais, até
aspectos pedagogicos, com destaque para a promocao de cursos de formacao continuada

para gestores/professores municipais e avaliagao em larga escala.

Dada a diversidade entre as unidades da federacao, também observada na sua relacao
com os municipios, o avango se deu de maneira desigual no territério brasileiro. Essa
desigualdade remete a importancia da aprovacdo do Sistema Nacional de Educacao

(Fernandes, Vieira e Nogueira).

Como mencionado no item 2.1, que expde notas introdutorias sobre o federalismo e a
educacdo, mais especificamente ao apresentar os fundamentos legais atuais do regime de
colaboracdo, o poder publico deveria, conforme o PNE de 2014, ter instituido em lei
especifica, até 2016, o Sistema Nacional de Educacao. Tal sistema seria, como afirmado,
responsavel pela articulacao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracao, para
efetivacao das diretrizes, metas e estratégias desse proprio Plano. Passada uma década, este
ainda é um tema pendente de encaminhamento e dai a relevancia de estar atento a sua

discussao e aprovacao.

Para além do regime de colaboracdo entre as unidades da federagdo, é importante
caminhar para a construcado de uma governanca colaborativa no Brasil. Na visao de
Abrucio, Segatto e Marques (2022), essa governanca colaborativa 360 graus teria sete

formas de se realizar:

e No interior das escolas, num trabalho coletivo entre os seus
profissionais e deles com os estudantes;

¢ Entre unidades escolares, com aprendizado mutuo entre elas;

¢ Entre as escolas e a comunidade mais préoxima, especialmente as
familias, engajando-as no processo educativo;



» Na criacdo de parcerias com a sociedade civil, como universidades e
organizacoes da sociedade civil;

¢ Na maior conexao entre as secretarias e as escolas, para nao prevalecer
nem a centralizacao tecnocratica nem a descentralizacao
fragmentadora;

e No aumento da intersetorialidade, pois a educacao depende da acao
conjunta com politicas de assisténcia, satide, esportes, cultura e
seguranca publica;

e Pela maior articulacao entre os entes federativos, gerando o regime de
colaboracao pedido pela Constituicao de 1988, capaz de reduzir
desigualdades e aumentar o aprendizado de como fazer as melhores
politicas educacionais.

Como previsto na Constituicao de 1988, a educacao é direito de todos e dever do Estado
e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade. Assim, a

colaboracao entre todos é aspecto fundamental para a garantia desse direito.
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